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s« Stellungnahme zur Beurteilung von Betonspaltenbdden in der Kalberhaltungen
lhre Anfrage vom 18. Februar 2013

I. Zur Fragestellung:

Bei Betriebskontrollen von Kélbermastbetrieben wird die Haltung von Kélbern auf
Vollspaltenbdden aus Beton ohne warmegedadmmte Liegeflache beanstandet. Diese
Auffassung wird von Tierhaltern und ihren Rechtsbeistanden héaufig nicht geteilt. Die
Landesbeauftragte flir Tierschutz wurde deshalb zu dieser Frage um Stellungnahme
gebeten.

ll. Rechtliche Vorgaben

Grundlage flir die Bewertung von Tierhaltungen ist § 2 Tierschutzgesetz (TierSchG).
Danach muss "wer ein Tier halt ... das Tier seiner Art und seinen Bediirfnissen
entsprechend angemessen ernéhren, pflegen und v‘erh'alt.ensgerecht unterbringen
und darf die Moglichkeit des Tieres zu artgeméaBer Bewegung nicht so einschranken,
dass ihm Schmerzen oder vermeidbare Leiden oder Schaden zugefiigt werden, ....".

Zur Auslegung dieser Regelung ist auf die Tierschutznutztierhaltungsverordnung
(TierSchNutztV) mit ihrem allgemeinen sowie den speziellen Teilen fiir bestimmte
Tierarten bzw. Nutzungsgruppen zurlickzugreifen. Nach § 3 Abs. 2 Nr. 1 im allge-
meinen Teil dieser Verordnung miissen alle Haltungseinrichtungen u. a. "nach ihrer
Bauweise, den verwendeten Materialien und ihrem Zustand so beschaffen sein, dass
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eine Verletzung oder sonstige Gefahrdung der Gesundheit der Tiere so sicher aus-
geschlossen wird, wie dies nach dem Stand der Technik méglich ist; .....".

Fur die Haltung von Rindern im Alter von bis zu 6 Monaten (Kalber) sind auBerdem
die Bestimmungen des Abschnitts 2 der TierSchNutztV zu berlicksichtigen. Unter
anderem wird in § 5 TierSchNutztV ein trockener Liegebereich fiir Kalber gefordert.
In § 6 wird zudem prazisiert, dass dort, wo Kalber gehalten werden, der Boden neben
Rutschfestigkeit und Trittsicherheit so beschaffen sein muss, dass sofern er Lécher,
Spalten oder sonstige Aussparungen aufweist, von diesen keine Gefahr der Verlet-
zung von Klauen oder Gelenken ausgeht und der Boden der GréBe und dem Ge-
wicht der Kalber entspricht. AuBerdem muss der Liegebereich fiur Kélber so beschaf-
fen sein, dass er die Erfordernisse flir das Liegen erfiillt, insbesondere dass eine
nachteilige Beeinflussung der Gesundheit der Kélber durch Warmeable|tung vermie-
den wird (§ 6 Abs. 2Nr. 2bund d TlerSchNutth)

Daneben sind nach Nr. 1.1 der allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung
~des Tierschutzgesetzes (AVV) auch "die anzuwendenden einschlagigen Empfehlun-
gen zu beachten, die der stindige Ausschuss nach Artikel 9 des Européischen
Uberkommens vom 10. M&rz 1976 zum Tierschutz von Tieren in landwirtschaftlichen
Tierhaltungen angenommen hat". In den entsprechenden vom standigen Ausschuss
am 21. November 1988 angenommenen Empfehlungen fiir das Halten von Rindern
heiBt es u. a. in Artikel 6 Nr. 1 "Planung, Konstruktion und Wartung von Gebauden
und Einrichtungen fir Rinder missen so erfolgen, dass gute Hygienebedingungen
beibehalten werden kénnen, dass die Gefahr einer Erkrankung oder Verletzung der
Tiere beschrénkt wird....". Unter Nr. 4 wird auRerdem ausgefiihrt: "Spaltenbdden
oder andere perforierte Béden miissen fiir GroBe und Gewicht der aufgestallten Tiere
geeignet sein und eine standfeste, ebene und stabile Flache bilden." Im Anhang C zu
diesen Empfehlungen (angenommen am 08.06.1993) heiBt es dariiber hinaus unter
Nr. 6: "FUr bis zu zwei Wochen alte Kélber muss und fir altere Kalber sollte die
Liegeflache geeignetes formbares, sauberes und trockenes Einstreumaterial in -
ausreichender Hohe aufweisen." ,Sollen“ bedeutet hier wie bereits verwaltungsge-

-richtlich bestatigt ,muissen, sofern nicht ein Ausnahmefall vorliegt, der eine Abwei-
chung rechtfertigt”.

Im Rahmen der Auslegung von § 2 TierSchG bzw. den Vorgaben durch die Tier-
SchNutztV sind auBerdem die Vorgaben der EU zur Kalberhaltung zu beachten, die
in der Richtlinie 2008/119/EG des Rates liber Mindestanforderungen fir den Schutz
von Kalbern zusammengefasst und durch die TierSchNutztV in nationales Recht



umgesetzt werden. In der RL 2008/119/EG wird im Anhang 1 unter Punkt 10 ausge-
fuhrt: die Flache zum Liegen muss bequem, sauber und ausreichend drainiert sein
und darf den Kélbern keinen Schaden zufugen.

I1l. Bewertung:

Bereits aus den dargesteliten Rechtstexten lassen sich im Hinblick auf die Ausgestal-
tung des Bodens bzw. Liegebereichs einer Kélberhaltung folgende Mindestanforde-
rungen ableiten:

a) Vom Boden einer Kalberhaltung durfen keine Verletzungsgefahren, insbesondere
keine flir Gelenke und Klauen, ausgehen.

b) Fir den Liegebereich:

- Die Erfordernisse des Liegens miissen erflllt werden.

- Der Liegebereich muss bequem, sauber und ausreichend drainiert sein.

- Der Liegebereich sollte auch flr Gber zwei Wochen alte Kélber geeignetes
formbares, sauberes und trockenes Einstreumaterial in ausreichender Hohe
aufweisen. .

- Durch den Liegebereich darf keine nachteilige Beeinflussung der Gesundheit
der Tiere durch Warmeableitung entstehen.

Zur Beantwortung der Frage, ob Vollspaltenb6den aus Beton diese Bedingungen fur
die Kalberhaltung erflllen, kann auf die Bewertung des Haltungssystems "Kalber-
mast in Einflachenbucht mit Vollspaltenboden" durch die Autoren des vom Kuratori-
um flr Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) 2006 verdffentlichten
"Nationalen Bewertungsrahmens Tierhaltungsverfahren" zurickgegriffen werden. Fur
die Kalbermast in Einflachenbuchten mit Vollspaltenboden und ohne weichen, ver-
formbaren Liegebereich sind die Autoren u. a. zu folgenden Bewertungen gekommen
(vgl. Tabelle S. 350 und 351):

o Das Normalverhalten sei in den Bereichen'Ainegeh/Aufstehen stark einge-
schrankt/nicht ausfuhrbar, d_a kein weicher, verformbarer Boden vorhanden ist;

e ebenso sei auch die Einnahme der arttypischen Ruhe- und Schlaflage stark
- eingeschrankt/nicht ausflhrbar, da ausschlieBlich harter Boden ohne Auflage



oder Einstreu vorhanden sei.

e Es bestlnde ein erhdhtes Risiko fiir verschiedene Erkrankungen und Schaden,
u. a. flir Erkrankungen des Bewegungsapparates (z. B. Gelenkerkrankungen und
Klauenverletzungen, u. a. begtinstigt durch harte Liegeflachen und Ausrut-
schen/Hinfallen) und fiir Verletzungen und Schaden des Integuments (z. B. Haut-
und Haarschaden, u. a. beginstigt durch Liegen auf hartem, abrasiven Boden).

e Starke Einschriankungen des Normalverhaltens seien auch beim thermoregulato-
rischen Verhalten und der Vermeidung von Warmeverlusten wegen des Fehlens
‘eines warmeisolierenden Substrats zu beméangeln.

Wegen dieser und anderer starker Einschrankungen kommen die Autoren des Natio-
nalen Bewertungsrahmens zu dem Ergebnis, dass in Kélberhaltungen mit Vollspal-
tenboden ohne weichen, verformbaren Untergrund - unabhangig vom Material der
Vollspalten - das Normalverhalten der Tiere insgesamt nur "stark eingeschrankt
ausfihrbar" sei (S. 349). |

Das Haltungssystem wurde deshalb zum Zeitpunkt der Verdffentlichung "von den
Projektbeteiligten als nicht genehmigungsféhig eingeschatzt" (S. 349), was insbe-
sondere mit der fehlenden weichen Liegeflache begriindet wurde, wie sie in der
TierSchNutztV urspringlich explizit gefordert wurde. Unter Hinweis auf angeblich
nicht vorhandene technische Losungsméglichkeiten fir die weiche Liegeflache wurde
diese Formulierung in der TierSchNutztV in der Fassung der Bekanntmachung

vom 22. August 2006 aufgegeben, durch die Europaratsempfehlungen bzw. die
Formulierung der RL 2008/119/EG im Anhang 1 unter Punkt 10 letztlich aber wieder
eingeflihrt, da diese prazisieren, unter welchen Bedingungen die Erfordernisse des
Liegens erfiilit werden.

Die Einschatzung der Haltung von Kalbern auf Vollspaltenbdden durch das Autoren-
team des Nationalen Bewertungsrahmens verdeutlicht insgesamt, dass die Haltung
von Kalbern auf Vollspaltenbéden weder den Bedingungen des § 2 TierSchG, noch
den konkretisierenden Bestimmungen der TierSchNutztV entspricht. Auch die zur
Auslegung von § 2 TierSchG hinzuzuziehenden Empfehlungen des Europarates
bzw. die Vorgaben der RL 2008/119/EG werden nicht erflllt.

Neben den Vollspalten-typischen Einschrankungen des Normalverhaltens der Kalber
und den Verletzungsgefahren soll auBerdem der Aspekt der potentiell gesundheits-



gefahrdenden Warmeableitung durch das Spaltenmaterial erortert werden:

Die Warmeleitfahigkeit von Beton wird mit 2,1, W/mK angegeben und UGbersteigt
damit die von Wasser (bei 0°C 0,55 W/mK) bzw. erreicht knapp diejenige von Eis
(bei -20°C 2,33 W/mK). Da sich aus der materialspezifischen Warmeleitfahigkeit in
Abhéngigkeit von der Dicke des Materials der Warmedurchgangskoeffizient (U-Wert)
ableitet, der auch als MaB flir zu erwartende Warmeverluste genutzt wird, muss bei
Liegeflachen flir Kalber aus Beton insbesondere bei héheren Temperaturdifferenzen,
also niedrigen AuBentemperaturen (Unterseite der Beton-Spalten wie AuBentempe-
ratur), von erheblichen Energieverlusten der Tiere an die Liegeflache ausgegangen
werden. Die damit verbundene Auskihlung der Tierkdrper begtnstigt in Verbindung
mit hohen Schadgasgehalten und hoher Luftfeuchtigkeit Infektionserkrankungen und
verstarkt ungenligendes Ruheverhalten der Tiere, was bis zur Erschopfung der Tiere
fihren kann.

Auch der Bundesverband der Deutschen Zementindustrie e.V. verweist in einem
seiner Merkblatter darauf, dass selbst die als relativ temperaturneutral geltenden
Rinder auf berihrungskalte Liegeflachen empfindlich reagieren (klrzere Liegezeiten
und Vermeidungsverhalten). Er stuft konventionelle Betonbdden eindeutig als berih-
rungskalt ein und empfiehlt sie nur fur Laufbereiche, Verkehrsflachen und Entmis-
tungsbahnen, jedoch nicht fir Liegebereiche von Tieren.

Die hohe Warmeleitfahigkeit von Beton und der damit verbundene unausweichliche
Energieverlust, 18sst sich auch durch den Vergleich mit verschiedenen Dammmateri-
alien verdeutlichen: Gummi 0,16 W/mK, gepresstes Stroh 0,028 - 0,068 W/mK oder
Polyethylen 0,034-0,040 W/mK.

‘Die Darstellungen des Nationalen Bewertungsrahmens (S. 357 ff) sowie diverse
Werbematerialien unterschiedlichster Stallausriister verdeutlichen im Ubrigen, dass
der Stand der Technik, die gute fachliche Praxis und die tatsachlich ibliche Umset-
zung die Haltung von Kalbern unter Verwendung von perforierten Gummisauflagen
als Liegebereich zulasst und damit erfordert, wodurch die geschilderten Risiken
nachweislich reduziert werden kénnen

V. Fazit:

In Anbetracht der Bewertung im "Nationalen Bewertungsrahmen Tierhaltungsverfah-
ren”, die als vorweggenommene SachverstandigenduBerung einzustufen ist, unter
Beachtung der materialtypischen Warmeleitfahigkeit und unter Berlcksichtigung der



genannten Rechtsvorgaben i. V. mit § 16 a TierSchG ist eine Beanstandung von
Kélberhaltungen auf Vollspaltenbdden aus Beton gerechtfertigt.

Von besonderer Bedeutung sind die Einschrankungen des Tierverhaltens sowie die
Verletzungsgefahren durch dieses Haltungsverfahren. Darlber hinaus ist bei Ausflih-
rung der Vollspalten aus Beton von einer materialtypischen starken Warmeableitung
und damit nachteiligen Beeinflussung der Gesundheit der Kalber auszugehen, was
den Rechtsvorgaben flir die Ausgestaltung eines Liegebereichs flur Kélber ebenfalls
widerspricht.

Die Beanstandung sollte mit dem Ziel erfolgen, dass in bestehenden Tierhaltungen
SChneIIstmbglich insbesondere im Liegebereich der Kalber eine tierschonende Bo-
dengestaltung nachgeristet wird. Bestehende Kalberhaltungen mit (Beton-)
Volispaltenbdden sollten durch tiergerechtere Haltungssysteme abgeldst werden.
Neuen Bauvorhaben mit Vollspaltenbdden in Kélberhaltungen sollten nicht geneh-
migt werden.
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