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A Ausgangspunkt der Kommunalen
KonversionsEntwicklungsKonzepte (KEK)

Zwei Drittel der von der Bundeswehrreform in Baden-Wiirttemberg
tangierten Standorte liegen im Landlichen Raum. Dort sind die Stand-
orte Hardheim, Ellwangen, Sigmaringen, Hohentengen/Mengen und
Mef3stetten massiv von der Aufgabe der Liegenschaften bzw. vom
Dienstpostenabbau betroffen. Aus diesem Grund hat das Ministerium
fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz in Absprache mit den be-
troffenen Kommunen vorgeschlagen, dass fir diese Konversionsriume
Kommunale KonversionsEntwicklungsKonzepte (KEK) fiir zukunfts-
fahige und realisierbare zivile Nachfolgenutzungen unter kommunaler
Federfithrung entwickelt werden sollen. Die unmittelbaren Folgen des
Truppenabzugs erscheinen zwar beherrschbar (siehe Ergebnisse der
Prognos-Studie), sie fallen aber in eine Phase deutlich knapper wer-
dender Verteilungsspielraume und verstirken die demografischen und
okonomischen Herausforderungen, denen lindliche Gebiete ohnehin
ausgesetzt sind.

B Warum sind Strategieprozesse auf kommunaler
und regionaler Ebene notwendig?

Neben ihren 6kologischen Ausgleichsfunktionen, der landschaftlichen
Vielfalt und ihren landwirtschaftlichen und touristischen Stirken zeich-
nen sich die laindlichen Riume Baden-Wiirttembergs heute insbeson-
dere auch durch ihre gewerblich-technischen Stirken aus. Jede Region
verfugt tiber ein spezifisches Kompetenzprofil, auf das weitere Entwick-
lungsschritte aufbauen kénnen. Angesichts des insgesamt erreichten
Entwicklungsniveaus in Baden-Wiirttemberg sind aber zusitzliche Ent-
wicklungsertrage nicht einfach zu realisieren. Deshalb gibt es generell
keine einfachen Losungsansitze zur Standortkonversion. Der grofle
externe Investor, der militirische Immobilien iibernimmt und auf einen
Schlag nachhaltige 6konomische Entwicklungsperspektiven schafft, ist
die seltene Ausnahme, auf die man keine Strategie aufbauen kann. Zu-
dem ist die Standortkonkurrenz um Investitionen, insbesondere auf den
nachhaltigen Zukunftsfeldern, hoch. Um letztlich erfolgreich zu sein,
mussen auf der Grundlage einer systematischen Gesamtsicht der Ent-
wicklungspotenziale spezifische Standortstirken und die Ansatzpunkte
ihrer Weiterentwicklung herausgearbeitet werden. Dies gilt letztlich
auch mit Blick auf mogliche Investitionen des Landes in den Konversi-
onsriumen, etwa in Einrichtungen der Forschungs- und Bildungsinfra-
struktur.



C  Was ist der Gegenstand und Charakter
kommunaler KonversionsEntwicklungsKonzepte?

Vor diesem Hintergrund bietet das Land Baden-Wiirttemberg den
Kommunen Hilfen zur Erarbeitung und Umsetzung von Entwicklungs-
strategien, die diesen Herausforderungen gerecht werden. Dies umfasst
im ersten Schritt die finanzielle Férderung kommunaler Konversions-
EntwicklungsKonzepte (KEK), die ,Bottom-up® in Verantwortung der
Standortkommunen und mit Unterstiitzung externer Experten erarbei-
tet werden sollen.

Gegenstand: Die dabei geforderte strategische Gesamtsicht umfasst
Analysen zu Strukturen und Entwicklungen der 6konomischen, 6kolo-
gischen und sozialen Potenziale der betreffenden Riume, die Analyse
der spezifischen Standortstirken und -schwichen, die Ableitung stra-
tegischer Ziele, die Entwicklung von MafSnahmen zur Erreichung der
Ziele, die Definition umsetzungsfihiger Projekte und deren Konzeptio-
nierung bis zur Umsetzungsreife, und dies insgesamt unter besonderer
Berticksichtigung der Folgewirkungen des Truppenabzugs und der frei
werdenden militirischen Immobilien. Die rdumliche Sicht muss dabei
Uber die eigentliche Standortgemeinde hinausreichen und die relevan-
ten okonomischen und sozialen Verflechtungen berticksichtigen.

Projektorientierung: Keinesfalls sollen sich die KEK auf Problemana-
lysen und theoretische Konzeptionen beschrinken. Klares Ziel ist, bis
zum (moglichen) Ubergabezeitpunkt der Konversionsimmobilien um-
setzbare Projekte zu entwickeln, die einerseits aus der Bevolkerung und
der Wirtschaft Akzeptanz bzw. Unterstiitzung erfahren und die ande-
rerseits moglichst bereits einen Abstimmungsprozess mit den Finanzie-
rungspartnern durchlaufen haben.

Partizipation: Den im Rahmen der KEK erstellten Analysen kommt
die zentrale Aufgabe zu, ein gemeinsames Problemverstindnis im Raum
herzustellen, auf dessen Grundlage nach Losungsansitzen gesucht wer-
den kann. Insbesondere gilt, dass es fiir die Mobilisierung der Krifte

im Raum nicht ausreicht, wenn sich das Wissen auf wenige Kopfe kon-
zentriert. Des Weiteren garantieren die mit der Erstellung der Entwick-
lungskonzeptionen verbundenen Partizipationsprozesse Transparenz in
der Entscheidungsfindung, sodass auch die Akzeptanz moglicher grof3er
Investitionsprojekte in der Bevolkerung die notwendige Grundlage er-
hilt. Insgesamt erscheint dieses Vorgehen besonders geeignet, einerseits
Bevolkerung und Wirtschaft aus dem Raum, andererseits aber auch die



Finanzierungspartner eng in die Projektentwicklung einzubinden.

Es muss allerdings seitens der betroffenen Gemeinden sichergestellt wer-
den, dass ausreichende Verwaltungskapazititen fur die Bewiltigung des
Partizipationsprozesses, aber auch der tibrigen Aufgaben im Rahmen
der Erarbeitung der KEK vorhanden sind.



D Welche riumliche Perspektive sollte gewdhlt
werden?

Insbesondere fiir die Erfassung und entwicklungsstrategische Prifung
der 6konomischen Potenziale sollte die raumliche Perspektive die mafi-
geblichen regionalen 6konomischen Verflechtungen, beispielsweise die
Arbeitsmarktverflechtungen auf Basis der Berufspendlerstrukturen und
damit das Thema von Arbeitsort und Wohnort, beriicksichtigen. Gleich-
zeitig und dazu passend ist der thematische Rahmen der KEK weit
gefasst.

Die kommunalen Entwicklungskonzeptionen er6ffnen den Kommunen
die Chance, systematisch Handlungsoptionen zur Bewiltigung der an-
stehenden Zukunftsaufgaben (demografischer Wandel, regionale Wett-
bewerbsfihigkeit, nachhaltige Energieerzeugung, nachhaltige Mobilitit,
...) iiber den aktuellen Konversionsprozess hinaus auszuloten. Aller-
dings sind einzelne Kommunen immer weniger in der Lage, Losungen
im Alleingang zu entwickeln und umzusetzen. Vertiefung und Ausbau
interkommunaler Zusammenarbeit bieten sich daher verstirkt an.

Vom Ablauf des gesamten KEK-Erstellungsprozesses her sind es na-
turlich die von PROGNOS definierten Konversionsraume, die den
Ausgangspunkt markieren und den Prozess starten. Grundsitzlich wird
auch die Konversion der militirischen Flichen im Handlungskonzept
einen Schwerpunkt darstellen. Dabei sind generell Moglichkeiten aus-
zuloten, die Flichen auch in regional oder tiberregional bedeutsame
Projekte einzubinden. Am Ende ergeben sich die sinnvollen ,,Aktions-
raume“ aus dem Handlungskonzept und den zur Umsetzung vorgesehe-
nen Projekten. Hier erdffnet sich eine grofle Spanne an Handlungsmog-
lichkeiten, von eher grof§riumig wirkender Innovationsinfrastruktur bis
hin zu konkreten Kooperationsprojekten in den Bereichen Verwaltung,
soziale Infrastruktur oder Versorgungsinfrastruktur, die sich vorwiegend
im ,nahraumlichen Bereich® umsetzen lassen.



E  Was sollen die KEK im Einzelnen enthalten?

Ausgangspunkt ist die integrierte Gesamtsicht mit einem breiten Ent-
wicklungsansatz, der alle mafigeblichen Entwicklungsfaktoren bertick-
sichtigt. Die Schrittfolge der darauf aufbauenden Strategie und des
Handlungskonzeptes im Uberblick vermittelt die nachfolgende Abbil-
dung:

Strategieprozess

Analysen zu Strukturen
und Entwicklungen

Bewertung von Starken

und Schwachen
Handlungskonzept

Ableitung von Entwick-
lungszielen und -leitbild

I Projektansatz 2 Projektkonzeption 2
Ableitung von Handlungs-

Projektansatz 1

feldern
Projektansatz 3

Projektansatz n

Projektkonzeption n

Abbildung 1: Uberblick iiber die KEK-Inhalte



E.1 Analysen zur Ausgangslage

Der Strategieprozess baut auf Analysen zu den mafgeblichen 6kono-
mischen, 6kologischen und sozialen Strukturen und Entwicklungen im
Konversionsraum auf. Die Ergebnisse der PROGNOS-Studie zu den
Konversionsfolgen sind in die einzelnen Analyseschritte einzubeziehen
und in ihren Konsequenzen mit zu bedenken. Dariiber hinaus ist so-
weit wie moglich auf die Ergebnisse und Daten der IREUS-Studie ,, Der
Beitrag der lindlichen Réume Baden-Wiirttembergs zu wirtschaftlicher Wetthe-
werbsfibigkeit und sozialer Kohdsion - Positionsbestimmung und Zukunfissze-
narien“ "V und auf sonstiges bereits vorhandenes statistisches Material
(u. a. vom Statistischen Landesamt) zuriickzugreifen. Gemeindebezoge-
ne Ergebnisse und Daten aus der IREUS-Studie kénnen vom MLR zur
Verftigung gestellt werden.

Im Einzelnen gliedern sich die Analysen in die folgenden Themen auf:
Arbeitsmarktverflechtungen und -position

Die Perspektive fiir Strategie und Handlungskonzept reicht tiber die
eigentliche(n) Standortgemeinde(n) und ggf. auch tiber die definierten
Konversionsriaume hinaus. Enge raumliche Arbeitsmarktverflechtungen
von Kommunen definieren gemeinsame Interessen in Wirtschaftsforde-
rung und Standortentwicklung. Daher stehen am Anfang die Analysen
der mafigeblichen regionalen 6konomischen Verflechtungen auf Basis
der Berufspendlerstrukturen. Insbesondere fiir die Analysen der wei-
teren okonomischen Entwicklungspotenziale und die Ableitung von
Handlungsansitzen sollten die hier aufgefundenen riumlichen Zusam-
menhinge immer beachtet werden.

An dieser Stelle ebenfalls zu berticksichtigen ist die aktuelle Lage auf
den regionalen Arbeitsmirkten. Die Arbeitslosenquoten gerade der
lindlichen Riume in Baden-Wiirttemberg signalisieren in weiten Teilen
Vollbeschiftigung. Auch wenn unsicher ist, wie lange diese Situation
insbesondere vor dem Hintergrund internationaler 6konomischer Risi-
ken anhilt, sind Arbeitslosenquoten und die Strukturen der Arbeitslo-
sigkeit doch ein Indiz fir die gegenwirtige Leistungsfahigkeit der regi-
onalen Arbeitsmirkte, die unmittelbaren Arbeitsmarktfolgen aus dem
Truppenabzug zu kompensieren.

1] Vgl. Siedentop, Stefan; Junesch, Richard: Der Beitrag der landlichen Raume Baden-Wiirttem-
bergs zu wirtschaftlicher Wettbewerbsfahigkeit und sozialer Kohasion — Positionsbestimmung und
Zukunftsszenarien, Stuttgart 2011.



Wirtschaftskraft und Entwicklungspotenziale

Maf3geblich fur die langfristige Tragfihigkeit eines Raumes ist das Ar-

beitsplatzangebot. Zentral fiir die weiteren strategischen Uberlegungen

und die darauf aufbauenden Handlungsvorschlige sind daher Analysen

und Einschitzungen zu den zukiinftigen Entwicklungspotenzialen der

Konversionsraume und der dariiber hinausreichenden regionalen Ar-

beitsmarkte. Diese Analysen sind elementar mit Blick auf mogliche ge-

werbliche Nutzungen fir die Konversionsflichen. Im Einzelnen umfasst

dies Untersuchungen zu

m Beschiftigungsentwicklungen,

® Branchen- und Clusterstrukturen,

® Unternehmensstandorten und ihrer Prigung und

m entwicklungsprigenden Unternehmen und ihrer technologischen
Positionierung.

Die Analysen sind nur zum kleineren Teil auf Basis amtlicher Statistiken

moglich. Hier sind erginzende Quellen heranzuziehen und auch Vor-

Ort-Recherchen gefordert.

Wirtschaftsnahe Infrastruktur

Unternehmensentwicklungen sind eng verwoben mit spezifischen inf-
rastrukturellen Gegebenheiten eines Raumes. Investitionen in Einrich-
tungen der wirtschaftsnahen Infrastruktur sind zentrales Element von
Aktivititen der Wirtschaftsforderung. Bestandsaufnahmen sollten sich
dann insbesondere erstrecken auf

® Verkehrsanbindung und Mobilititsangebote,

m Einrichtungen der beruflichen Bildungs- und Innovationsinfrastruktur,
m Kommunikationsinfrastrukturen und

m spezifische Angebote zur Wirtschaftsforderung.

Umwelt und naturraumliche Potenziale

Die Kultur- und Naturlandschaften in den lindlichen Riumen Baden-

Wiirttembergs bergen neben originir 6kologischen Funktionen auch

vielfiltige Beschiftigungsmoglichkeiten. Fir eine integrierte Handlungs-

strategie sind auch diese Themengebiete angemessen zu beriicksichti-

gen, insbesondere mit Blick auf

m die Vielfalt von Natur und Landschaft und die sich hieraus ergeben-
den Potenziale fur den lindlichen Tourismus,

m die Potenziale fur 6kologische Aufwertungen zum Eingriffsausgleich,
z. B. im Rahmen eines naturschutzrechtlichen oder baurechtlichen



Okokontos,
m die Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft und ihre spezifischen
Entwicklungschancen,
m Potenziale fur den Ausbau erneuerbarer Energien,
und dies insgesamt unter Beriicksichtigung der Schutzgiiter und
-gebiete.

Demografie

Die Bevolkerungsverluste aus der Standortschliefung bzw. dem massi-

ven Abbau von Dienstposten erscheinen geringer als urspriinglich be-

furchtet. Gravierender sind die langfristigen Bevolkerungstrends, auf die

sich die Kommunen einstellen miissen. Ein weiterer analytischer Schritt

sollte sich daher auf Analysen zur absehbaren Bevolkerungsentwicklung

erstrecken.

Dies umfasst im Einzelnen 2!

m Entwicklung von Bevolkerungszahl, Altersaufbau und Qualifikations-
struktur,

m die natirliche Bevolkerungsentwicklung und ihre absehbaren
Konsequenzen,

m Wanderungsstrome und ihre spezifischen Ursachen und insgesamt
darauf aufbauend

m Szenarien der zukinftigen Bevolkerungsentwicklung.

Die Ergebnisse sind nicht zuletzt mafigeblich fur die Tragfdhigkeit von

Ver- und Entsorgungsinfrastrukturen, Anpassung sozialer Infrastruktur,

Wohnungsbau, Arbeitskrifteangebot usw.

Wohnen

Ein attraktives Wohnungsangebot mit einem entsprechenden Wohnum-
feld ist eine der Voraussetzungen fir den Zuzug von Einwohnern und
insgesamt fur - mindestens - eine Stabilisierung der Bevolkerungszahlen.
Zudem sind im Wohnungsbestand erhebliche Vermogenswerte gebun-
den, die im Wesentlichen von der zukiinftigen Nachfrage und damit
von der zukiinftigen Bevolkerungsentwicklung abhingen. Die unmit-
telbaren Einflisse aus dem Bundeswehrabzug erscheinen zunichst eher
gering. Insgesamt sind die Perspektiven des Wohnungsmarktes auch
relevant fur entsprechende Nutzungen auf den Konversionsflichen. Die
Analysen sollte sich insbesondere beziehen auf

2] Hier ist insbesondere auf Ergebnisse der IREUS-Studie zurlickzugreifen, die die hier beispielhaft
genannten Themen untersucht hat und deren Ergebnisse und Datengrundlagen gemeindescharf
beim MLR vorliegen.



m Strukturen und Entwicklungen auf den lokalen und regionalen
Wohnungsmarkten und

m Perspektiven fur die Wohnstandorte unter besonderer Berticksichti-
gung der Bevolkerungsprognosen.

Infrastrukturen der Daseinsvorsorge

Zu den groflen Herausforderungen fir Riume mit sinkenden Bevol-

kerungszahlen zahlt, die Einrichtungen der Daseinsvorsorge fiir die

Bevolkerung aufrechtzuerhalten. Es drohen sich selbst verstirkende

Negativszenarien aus Bevolkerungsverlusten, Unterauslastung von

Einrichtungen, Abbau von Leistungen, Attraktivititsverlusten, Bevolke-

rungsverlusten, die in eine erneute Unterauslastung miinden usw. Rele-

vante Themen konnen beispielsweise sein

m Entwicklung und Tragfihigkeit der Gesundheitsinfrastruktur,

m soziale Infrastruktur im weiten Sinne wie Betreuungseinrichtungen fiir
Kinder oder auch fur alte Menschen,

m Perspektiven kultureller Einrichtungen,

m Entwicklung der Schiilerzahlen und Auswirkungen auf die schuli-
schen Angebote,

m effiziente Verwaltungsstrukturen und demografischer Wandel,

m Kapazititsauslastung und Anpassungsmoglichkeiten von Ver- und
Entsorgungseinrichtungen wie Wasserversorgung und Entwisserung

m sowie Nachfrage- und Angebotsentwicklung im OPNV.

Analyse der bislang militirisch genutzten Liegenschaften

Ein wesentliches Ziel der KEK ist, fur die bislang militdrisch genutzten
Flichen nachhaltige Nutzungen zu entwickeln. Vor dem Hintergrund
der 6konomischen Potenziale der jeweiligen Konversionsraume sind ins-
besondere zu kliren 3!

® Grofle und Zuschnitt der Bestandsgebdude,

m baulicher Zustand,

m bisherige Nutzung von Bestandsgebiuden,

m Freiflichen und deren 6kologische Bewertung,

® Verkehrswege,

m leitungsgebundene Infrastruktur oder

m Altlasten.

3] Zu den hier aufgeflihrten Aspekten verfligt die Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben (BImA)
bereits tGiber eine Reihe von Daten, die zunachst auszuwerten sind.



E.2 Weitere Schritte zur Ableitung der Entwicklungs-
strategie

Wie in der Abbildung 1 skizziert, bilden die Analysen die Grundlagen
zur Ableitung der Handlungsstrategie - bestehend aus der Formulierung
von Entwicklungszielen sowie von Handlungsansitzen und Projekten
zur Erreichung dieser Ziele. Zentral ist, dass in den weiteren Strategie-
prozess frithzeitig Vertreter aus Biirgerschaft und Unternehmen einbe-
zogen werden, um sowohl lokales und regionales Know-how fiir die
Umsetzung der Strategie zu mobilisieren als auch die Grundlagen fiir
die breite Akzeptanz fir die Realisierung von Projekten zu schaffen.
Eckpunkte einer Beteiligung von Biirgern und Vertretern aus Unterneh-
men werden in Abschnitt I aufgegriffen.

Nachfolgend werden die weiteren Schritte der KEK-Erstellung in ihren
Grundziigen umrissen. Die Vertiefung und Konkretisierung dieser The-
men im Rahmen von Workshops mit den beteiligten Konversionskom-
munen ist wesentliches Element der begleitenden Qualititssicherung

durch ISW Consult.
Starken-Schwichen-Analyse

Im Rahmen der Stirken-Schwichen-Analyse werden die Analyseergeb-
nisse aus den oben aufgefithrten Themenbereichen pointiert zusam-
mengefasst und in ihrer entwicklungsfordernden und entwicklungshem-
menden Rolle nochmals herausgearbeitet. Dabei kommt es auch darauf
an, vor dem Hintergrund der Stiarken und Schwichen der Konversions-
raume mogliche zukiunftige Einfliisse zu berticksichtigen und die daraus
folgenden Chancen und Risiken fur die Riume zu beschreiben.

Diese Bewertungen miinden dann unmittelbar in die Ableitung von auf
den jeweiligen Untersuchungsraum angepassten Entwicklungszielen.

Entwicklungsziele und Entwicklungsleitbild

Fiir einen integrierten Entwicklungsansatz werden - ausgehend von den
Datenanalysen und der Stirken-Schwichen-Analyse und erweitert um
regionalokonomisches Entwicklungs-Know-how - thematisch breit auf-
gefiachert Ziele definiert, die mafigeblich fir die weitere Entwicklung er-
scheinen. Beispiele hierfiir sind die weitere Positionierung als Gewerbe-,
Dienstleistungs- oder Tourismusstandort, die Rolle der Erzeugung er-
neuerbarer Energien und die Nutzung der 6kologischen Potenziale, die



Bedeutung als Wohnstandort oder die Sicherung der Infrastruktur im
Rahmen der Daseinsvorsorge. Die Verdichtung der Ergebnisse in einem
griffig formulierten Entwicklungsleitbild kann insbesondere auch dabei
hilfreich sein, die Diskussion in eine breitere Offentlichkeit zu tragen.

Handlungsfelder, Projektansitze und Projektauswahl

In der weiteren Ausdifferenzierung werden Handlungsfelder definiert,
die besonders geeignet fiir die Erreichung der Ziele sind. Das Hand-
lungsspektrum ist nach den verschiedenen Zielen und Themen aufge-
fichert sehr breit und kann in diesem Leitfaden nicht im Einzelnen
vorweggenommen werden. In einem weiteren Konkretisierungsschritt
sollten Projekte in ihren Grundziigen entwickelt werden (Projektan-
sitze). Grundsitzlich reicht das Spektrum von eher organisatorischen
Ansatzpunkten - etwa zur Wirtschaftsforderung, zur Anpassung von
Verwaltungsstrukturen oder zur Stabilisierung der Gesundheitsversor-
gung - Uber materielle stidtebauliche Planungen bis hin zu konkreten
Investitionsprojekten mit merklichen Impulswirkungen insbesondere
fur die Konversionsriume, aber auch dartuiber hinaus.

Die bis hierhin erarbeiteten konzeptionellen Uberlegungen haben fiir
die Konversionsraume und ggf. fur die dartiber hinaus reichenden Ver-
flechtungsbereiche einen eigenen Wert, umreifien sie einen in der Regel
langfristig angelegten Handlungsrahmen zur Verbesserung der regiona-
len Wettbewerbsfahigkeit.

Unter den Projektansitzen wird ein Teil gewinnbringend weiterverfolgt
werden, ohne dass dafiir eine Forderung notwendig wire bzw. sich die
Projekte vom Gegenstand her fiir eine Forderung eigneten. Dartiber
hinaus haben aber einzelne Projekte, die ,tragende Sidulen“ im Rahmen
der Gesamtstrategie darstellen und grundsitzlich forderfihig sind, gute
Chancen in die landesseitige Projektforderung aufgenommen zu wer-
den. Diese Projekte werden auf der Grundlage eines Zwischenberichts
der Konversionsraume zu den KEK in Abstimmung mit dem Ministe-
rium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz sowie ggf. weiteren
betroffenen Ressorts ausgewihlt und im nichsten Projektschritt vertieft.



E.3 Projektkonzeptionen und Forderprojekte

Zielsetzung des KEK-Prozesses ist im Rahmen des erarbeiteten zu-

kunftsweisenden Handlungskonzepts, bis zum moglichen Ubergabe-

zeitpunkt der Konversionsflichen umsetzungsfihige Projekte zu entwi-

ckeln, die

m sich in die Gesamtstrategie einfiigen bzw. aus der Strategie abgeleitet
wurden,

m sichtbare Ergebnisse zur Umsetzung der Strategie liefern,

m bevorzugt, aber nicht notwendigerweise auf den Konversionsflichen
realisiert werden und

m fiir eine Bewertung und Empfehlung zu einer weitergehenden Forde-
rung hinreichend konkretisiert sind.

Vertiefte Konzeptionen ausgewihlter Projekte sollten im Rahmen der

Endberichte zu den KEK dann soweit ausformuliert sein, dass eine

Beurteilung von Relevanz und Tragfihigkeit moglich ist. Beispielhaft

koénnen als Anforderungen an die Projektkonzepte im Einzelnen ge-

nannt werden:

® Ankniipfung an wirtschaftliche Potenziale des Konversionsraums
oder des Verflechtungsgebiets,

m mogliche Zielgruppen und mogliche Fachrichtungen,

m Impulswirkungen fiir die Regionalwirtschaft,

m okonomische und 6kologische Nachhaltigkeit,

m mogliche Finanzierungsquellen usw.

Ein differenziertes Bewertungsschema, das auch die Anforderungen an
die Projektkonzeptionen weiter spezifiziert, wird den Konversionskom-
munen von ISW Consult rechtzeitig vor dem Einstieg in die Projektver-
tiefungen zur Verfugung gestellt.

Fiir groflere und komplexere Projekte konnen bis zur Forderentschei-
dung zusitzliche konzeptionelle Planungsschritte notwendig sein, etwa
um die endgiiltigen Investitionskosten oder auch die 6konomische
Tragfdhigkeit zu kldren. Ggf. kann fiir zusitzlich erforderliche Planungs-
schritte noch eine Erginzungsforderung vorgesehen werden (siche Aus-
fuhrungen zu ergidnzenden vertiefenden Untersuchungen in den Ab-
schnitten F und G).

Auf der Basis der vertieften Projektkonzeptionen wird dann eine Priori-
sierung der Projekte erfolgen und ggf. eine weitergehende Forderung fiir
die Umsetzung vereinbart.



F  Welche Berichte sollten im Rahmen der KEK
erstellt werden?

Mit der KEK-Erstellung sind verschiedene schriftliche Dokumente ver-
bunden. Diese sind fiir die Partizipation unerldsslich und dienen zudem
als Beurteilungsgrundlage fuir die weitere Férderung von Projekten. Die
sachlogische Abfolge in der KEK-Erstellung ist durch die in Abschnitt
E aufgefiihrten Arbeitsschritte skizziert: Bestandsaufnahmen, Stirken-
Schwichen-Analysen, Ziele und Handlungsfelder, Projektansatze und
Projektkonzeptionen.

Fir die Abstimmung mit dem Ministerium fiir Laindlichen Raum und
Verbraucherschutz sind seitens der Konversionsraume ein Zwischen-
bericht und ein Endbericht zu erstellen. Der Zwischenbericht ist dabei
nicht zu unterschitzen. Er dient nicht nur der Information iiber er-
reichte Zwischenstinde im KEK. Vielmehr enthilt der Zwischenbericht
bereits vollstindig die in E.1 und E.2 skizzierten Schritte. Vorgelegt wer-
den sollten die Zwischenberichte bis Oktober 2013. Auf Basis des Zwi-
schenberichts werden die Projektansitze herausgefiltert, die im weiteren
KEK-Verlauf vertieft werden sollen.

Der Endbericht umfasst zusitzlich die vertieften Konzeptionen zu den
ausgewihlten Projekten. Diese sollten dann soweit ausgearbeitet sein,
dass auf dieser Basis weitergehende Forderentscheidungen getroffen wer-
den koénnen. Die Endberichte sollten bis Ende Juni 2014 abgeschlossen

sein.

Im Rahmen der geforderten KEK konnen noch keine konkreten bauli-
chen Planungen oder weitere Detailpriifungen fiir die zu vertiefenden
Projekte erfolgen. Diese Bestandteile gehoren bereits als Planungen,
Begutachtungen etc. in die nachgelagerte Umsetzungsphase. Damit sind
aber im Rahmen des KEK durchaus Sondierungs- und Priifungsschritte
enthalten, die Machbarkeit, Tragfihigkeit und den nachhaltigen Betrieb
des Projektes belegen.



Die nachstehenden beiden Beispiele erlautern die Abgrenzung der
KEK-Bestandteile abschlieflend am konkreten Projekt:

Beispiel 1:

Beispiel 2:

Fiir ein Griinder-/ Gewerbezentrum sind im Rahmen des
KEK nicht bereits konkrete Bauplanungsarbeiten gefordert.
Wichtiger fur die Bewertung ist vielmehr, dass der Fokus im
KEK auf das eigentliche Ziel, z. B. die AufschliefSung und
Forcierung von Existenzgriindungen, gelegt wird. Somit ist
etwa das vorhandene Potenzial an Existenzgriindungen in
ganz bestimmten Tatigkeits- bzw. Angebotsfeldern sowie die
Methoden und Mittel zu dessen gezielter AufschliefSung
nachvollziehbar aufzuzeigen.

Dasselbe gilt fiir zentrale Systemkomponenten bestimmter
Bauvorhaben. So ist im Rahmen der KEK keine detaillierte
Auslegung z. B. fur eine Energieversorgungsanlage forderfi-
hig. Im KEK soll vielmehr aufgrund des gewihlten Energie-
versorgungskonzepts direkt ableitbar sein, dass es sich um
ein nachhaltiges Konzept handelt, das ggf. zudem innovativ
1st usw.



G  Wie sehen die Forderkonditionen aus?

Das MLR fordert die Erstellung der Kommunalen Entwicklungskonzep-
te auf der Grundlage der Ziffer 5.3 der Verwaltungsvorschrift zum Ent-
wicklungsprogramm Lindlicher Raum (ELR) vom 22. Mai 2012,

Az. 45 - 8435.00 mit folgender Maf3gabe:

m Die Zuwendung erfolgt im Wege der Projektférderung als Anteils-
finanzierung mit 80 % der zuwendungsfihigen Ausgaben, wobei der
Zuschuss jeweils auf hochstens 150 000 € begrenzt ist.

m Die Antragsstellung erfolgt fiir jeden Konversionsraum durch eine
federfithrende Kommune fiir alle beteiligten Gemeinden beim jeweils
zustindigen Regierungsprasidium. Die Gemeinden regeln vorab in
einer Vereinbarung die konkrete Aufgaben- und Kostenverteilung
untereinander und legen diese Vereinbarung mit dem Antrag dem
Regierungsprisidium vor. Soweit sich die Landkreise organisatorisch
und/oder finanziell an der Konzepterstellung beteiligen, ist dies eben-
falls gegentiber dem Regierungsprisidium zu belegen.

m Weitere Fordervoraussetzung ist, dass die Vorgaben dieses Handlungs-
leitfadens fur die Durchfiihrung der Konzepterstellung mit den Hin-
weisen zu den Anforderungen an die zu beauftragenden externen
Fachbiiros beachtet werden.

m Das Priorisierungsverfahren nach Ziff. 10.4 bis 10.7 des ELR kommt
nicht zur Anwendung.

Soweit sich aus den Zwischenberichten bzw. im Zuge der weiteren Ver-
tiefung der Projekte die Notwendigkeit ergibt, fir einzelne raumwirksa-
me Projektansitze erginzende vertiefende Untersuchungen zu Machbar-
keit und Wirtschaftlichkeit zu erstellen, konnen diese ebenfalls im Wege
der Projektférderung als Anteilsfinanzierung mit 80 % der zuwendungs-
fahigen Ausgaben bezuschusst werden. Der Zuschuss fiir solche Unter-
suchungen ist fur den jeweiligen Konversionsraum insgesamt auf hochs-
tens 50 000 € begrenzt. Eine vorherige Abstimmung mit dem MLR ist
in diesen Fillen erforderlich. Diese erginzende Forderung im Rahmen
von Folgeantrigen zum jeweiligen KEK kommt nur in Betracht, soweit
es sich nicht um Projektansatze handelt, fir deren Vorbereitung Mittel
aus Fachforderprogrammen in Anspruch genommen werden kénnten
bzw. bei denen sich die BImA finanziell beteiligt. Die Moglichkeiten
der Forderung vertiefender Untersuchungen, die nur den Bereich einer
einzelnen Gemeinde berithren und keine relevanten Auswirkungen auf
den Konversionsraum haben, sind im Einzelfall zu priifen und fallen
nicht unter die besonderen Konditionen der Férderung fiir die Erstel-
lung der Kommunalen KonversionsEntwicklungsKonzepte.



Die nachfolgende Abbildung vermittelt nochmals einen Uberblick iiber
die in den Abschnitten E, F und G erliuterten Elemente der KEK-Er-
stellung.
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Abbildung 2: Uberblick iiber Elemente der KEK-Erstellung



H Welche Begleitgremien und Managementstruktu-
ren sind fur die KEK-Erstellung einzurichten?

Lenkungskreis

Zur strategischen Steuerung der KEK-Erstellung wird ein Lenkungskreis
eingerichtet, der sich mindestens aus Vertretern von Landkreis, Regie-
rungsprasidium, IHK, Regionalverband sowie den Biirgermeistern der
betroffenen Stidte und Gemeinden zusammensetzt. Je nach Projekt-
verlauf kénnen sich Anderungen der Zusammensetzung des Lenkungs-
kreises anbieten, etwa durch die Einbeziehung weiterer Experten oder
von mittelbar betroffenen Kommunen, die nicht dem Konversionsraum
angehoren. Auch die BImA sollte in geeigneter Weise in den Prozess
eingebunden werden.

Externe Fachbiiros

Die Beauftragung eines qualifizierten Fachbiiros zur Erstellung des KEK
ist Voraussetzung fiir die Forderung des KEK. Zu den Aufgaben der
externen Fachbiiros gehoren neben den inhaltlich-fachlichen Tatigkei-
ten auch Kommunikations- und Moderationsaufgaben. Zudem sollten
die Fachbiiros das Projektmanagement fiir die KEK-Erstellung tiberneh-
men, d. h. die Planung, Steuerung und Kontrolle des KEK-Prozesses
einschliefflich der Biirgerbeteiligung, so dass substanzielle Ergebnisse in
der erforderlichen Qualitit und unter Einhaltung des Zeit- und Kosten-
rahmens erzielt werden (,externes Projektmanagement®).

Zu den genauen Anforderungen an die Fachbiiros finden sich in der
Handreichung im Anhang des Leitfadens weitergehende Informationen.

Internes Projektmanagement der Konversionsraume

Trotz der Ubertragung der zentralen Aufgaben der KEK-Erstellung auf
externe Fachbiiros sollten auch die Konversionskommunen den Einsatz
geeigneten Personals fuir das interne Projektmanagement vorsehen. Auf-
gaben im Einzelnen sind beispielsweise die Vorbereitungen zur Auswahl
der Fachbiiros, die organisatorische Unterstiitzung der Biirgerbeteili-
gung, die Abstimmung unter den einzelnen Konversionskommunen
und mit dem(n) Fachbiiro(s), die Organisation des Lenkungskreises oder
auch die Abstimmung mit den Finanzierungspartnern.



[  Wie sehen Eckpunkte der Beteiligung von Biirgern
und Wirtschaft aus?

Das frithzeitige Einbinden und Mitnehmen der Biirger und auch der
Vertreter von Unternehmen aus einer Kommune ist eine Grundanfor-
derung. Dies gilt aber nicht nur unter der Zielsetzung, Akzeptanz in der
Bevolkerung fiir groflere Investitionsprozesse zu schaffen. Ziel sollte ins-
besondere auch sein, Wissen und Kompetenz aus dem jeweiligen Raum
zu mobilisieren. Deshalb wird Biirgerbeteiligung im Fall des integrierten
kommunalen KonversionsEntwicklungsKonzepts bereits mit der Erstel-
lung dieses breit angelegten Konzepts relevant.

Fir die Burgerbeteiligung werden mehrere Phasen empfohlen:

m Die erste Phase sollte nach Vorlage der grundlegenden Analysen zum
Konversionsraum beginnen und die Strategieentwicklung begleiten.
In diesem frithen Stadium sind noch keine Entscheidungen festge-
zurrt, so dass auch noch geniigend Freiriume fiir eine inhaltliche
Beteiligung bleiben.

m Anschlieflend folgt die Phase der Projektentwicklung, in das idealer-
weise auch fachliches Know-how aus der Bevolkerung oder von Seiten
der Unternehmensvertreter einflief$t. In welchem Umfang sich dieses
mobilisieren lasst, kann sich aber erst im Projektverlauf zeigen.

m Die abschlieflende Phase bezieht sich auf die Verabschiedung des
Handlungsprogramms und soll die notwendige Akzeptanz in der Be-
vOlkerung sicherstellen.

Fiir den Start und den Abschluss des Prozesses sind groflere Biirger-
veranstaltungen naheliegend. Im Rahmen der Projektentwicklung sind
eher Workshops oder fachthematische Arbeitskreise angezeigt. Als nie-
derschwelliger Einstieg und fiir den laufenden Austausch bietet sich der
Einsatz einer elektronischen Kommunikationsplattform an.

Im Rahmen der begleitenden Qualititssicherung ist geplant, Formen
und projektangepasste Umsetzung der Biirgerbeteiligung rechtzeitig in
einer Workshop-Runde mit den Konversionsriumen zu thematisieren.



J  Welche Rolle spielt die begleitende Qualitits-
sicherung?

Die Qualititssicherung fiir die Erstellung der KEK hat die Aufgabe,

folgendes sicherzustellen:

m die Schaffung der richtigen Grundlagen zur Erstellung der KEK,

m die zieladidquate und erfolgversprechende Formulierung und Aufberei-
tung der Inhalte der KEK sowie

m die Einhaltung des vorgegebenen zeitlichen Fahrplans.

Am Ende sollen nachhaltig tragfihige, finanzier- und realisierbare Pro-
jekte mit einer breiten Zustimmung der Bevolkerung entstehen. Die
Qualitdtssicherung erfolgt in Form einer beratenden Begleitung der
Kommunen aus den hauptbetroffenen Konversionsriumen und ihrer
fachlichen Beratungspartner bei der Erstellung der KEK. Dieser Begleit-
prozess beginnt mit der Erarbeitung des vorliegenden Handlungsleitfa-
dens fur die Erstellung der KEK und endet mit der wissenschaftlichen
Bewertung des gesamten Erstellungsprozesses.

Zentrales Element der Begleitung sind Workshops der begleitenden
Qualitdtssicherung mit Vertretern der Konversionskommunen und den
mit der KEK-Erstellung beauftragten Fachbiiros, die vor der Durchfiih-
rung groflerer Arbeitspakete geplant sind.

Dariiber hinaus steht die begleitende Qualititssicherung als Ansprech-
partner fur inhaltliche Fragen zur KEK-Erstellung im Rahmen der lau-
fen den Kommunikation zwischen den Projektpartnern zur Verfiigung.



Soweit dieses schon absehbar ist, gliedern sich die Themen der Work-

shops im Einzelnen folgendermafien:

.der 1. Workshop als
Einstieg insbesondere
zur Erlduterung des
Handlungsleitfadens,
zur Einschaltung der
Fachbiiros, zur zeitli-
chen Taktung des
Gesamtprozesses und
zum internen Projekt-
management,

.der 3. Workshop zur
Diskussion der Analyse-
ergebnisse und darauf
aufbauender Strategie-
ansitze sowie zu denk-
baren Projekten und
Feedback zu den vorge-
legten Konzepten der
Biirgerbeteiligung,

der 5. Workshop auf
Basis des Entwurfs zum
Endbericht zur Priorisie-
rung der Projekte, zu
moglichen Erginzungen
und zur weiteren Umset-
zung.

S

i

\'

g

|
der 2. Workshop nach

Einschaltung der Fach-
biiros zur Klirung von
Detailfragen der KEK-
Erstellung, zur Einrich-
tung effizienter Kom-
munikationskanile
zwischen Fachbiiro,
internem Projektma-
nagement und beglei-
tender Qualititssiche-
rung und Ansitzen zur
Biirgerbeteiligung,

der 4. Workshop zur
Diskussion der Zwi-
schenberichte, zur
Auswahl der zur Vertie-
fung vorgesehenen
Projekte und zu den
Anforderungen der
Projektvertiefung,



K  Ablauf- und Zeitplanung
Ablauf der Arbeitsschritte im Einzelnen

Die Auflistung der einzelnen Arbeitsschritte spiegelt den gegenwirtigen
Erkenntnisstand und verdeutlicht deren sachlogische Abfolge sowie den
ungefihren zeitlichen Rahmen. Nicht ausgeschlossen ist damit, dass die
KEK unterschiedliche Geschwindigkeiten in der Erstellung von Strate-
gie und Handlungskonzept entwickeln. Auch die detaillierte Ausgestal-
tung und zeitliche Taktung der Birgerbeteiligung muss letztlich je nach
konkreter Sachlage in den einzelnen Konversionsriumen erfolgen.



Projektschritte

Federfiihrung

Zeitschiene

Der offizielle Projektstart ist auf den 2. Oktober 2012 im Rahmen
einer gemeinsamen Veranstaltung von MLR und den Konversi-
onsraumen terminiert. Im Rahmen des Kick-offs wird der Hand-
lungsleitfaden vorgestellt und mit den betroffenen Kommunen
erortert.

MLR

2. Okt 2012

Anschlielend wird ISW Consult im Rahmen der begleitenden
Qualitatssicherung jeweils mit den Projektverantwortlichen der
einzelnen Konversionsrdume im Rahmen eines 1. Workshops
das genaue Vorgehen zur Erstellung der KEK vertiefen. Zentrales
Thema werden hier u.a. die Anforderungen an geeignete Fachbii-
ros zur Erstellung der KEK sein.

ISW Consult

Okt/Nov
2012

Die Phase bis zur Weihnachtspause ist vorgesehen fiur die Aus-
schreibung der KEK Leistungen fiir den Strategieprozess sowie
die Auswahl und die Beauftragung geeigneter Fachbiros. Fir die
Vertiefung der Projektkonzeptionen sind ggf. in der spateren
KEK-Phase weitere, fachthematisch spezialisierte Biliros einzu-
schalten.

Kommunen

Nov/Dez
2012

Nach Beauftragung der Fachbiros Anfang des Jahres 2013 steht
die 2. Workshop-Runde mit ISW Consult und den Vertretern der
jeweiligen Konversionsrdume an, nun unter Einbeziehung der
Fachbiiros. Gegenstand sind beispielsweise Detailfragen zur
Vorgehensweise in der Erstellung der KEK, ein erster raumbezo-
gen-inhaltlicher Aufriss und die Einrichtung effizienter Kommuni-
kationskanéle zwischen begleitender Qualitatssicherung, Fachbi-
ro und Projektmanagement.

ISW Consult

Jan/Anfang
Feb 2013

Winter und Friihjahr 2013 sind vorgesehen fir die raumbezoge-
nen Analysen durch die Fachburos, die Bewertung von Starken
und Schwéchen und dem ersten Entwurf zum strategischen
Rahmen und Handlungskonzept.

Fachbliros

Jan bis Apr
2013

Auf Basis dieser ersten Ergebnisse wird die Birgerbeteiligung fur
die Weiterentwicklung der Strategie und des Handlungskonzep-
tes erfolgen. Der 3. Workshop hat dann insbesondere Vorgehen
zur und Inhalte der Birgerbeteiligung zum Gegenstand hat.

ISW Consult

Apr/Mai 2013

Durchfuihrung der Prozesse zur Burgerbeteiligung. Mai/Juni
Fachburos
2013
Ausdifferenzierung der Strategie und der Projektansatze: Im Er-
gebnis steht dann ein Zwischenbericht zum KEK, der eine Reihe
von Projektansatzen enthélt. Dieser Zwischenbericht ist inhaltli- Fachbiiros Oktober 2013
che Grundlage fiir die Empfehlung zu weiter zu vertiefenden Pro-
jekten fur eine mdgliche Projektférderung
Zwischenbericht und Auswahlempfehlung sind zentraler Gegens-
tand der 4. Workshoprunde. Zudem wird eine weitere Runde der ISW Consult Nov/Dez
Burgerbeteiligung vorbereitet. 2013
Durchfiihrung der Prozesse zur Blirgerbeteiligung. Ende
Fachburos Jan/Feb

2014




Projektschritte Federfiihrung | Zeitschiene
Unter Einbeziehung und ggf. Mitwirkung von Birgern und Ver-
tretern von Unternehmen werden anschlief3end die Handlungs-
konzeption verfeinert und die vertieften Projektkonzeptionen aus- ) Ende Juni
gearbeitet. Ggf. sind fur die Ausarbeitung einzelner Projektkon- Fachbiros 2014
zeptionen spezifische Fachbiros einzuschalten. Ergebnis ist der
Entwurf des Endberichts.
Auf Basis der Entwurf-Fassung des Endberichts erfolgt schlief3- Ende Juni
lich die Priorisierung der Projekte fur eine weitere Férderung. ISW Consult 2014
Der Entwurf des Endberichts ist dann Gegenstand einer ab-
schlielenden Workshop-Runde unter Beteiligung von ISW Con- _
sult, Projektmanagement und Fachburos. Im Ergebnis kénnen ISW Consult Juli 2014
noch Anpassungen der Endberichte vorgeschlagen werden.
Die KEK-Prozesse sollen dann bis Ende November 2014 mit ei-
ner gemeinsamen Veranstaltung der Konversionsgemeinden MLR Nov 2014

endgultig abgeschlossen werden.
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Abbildung 3: Zeitrahmen
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L Anhang: Handreichung zu Auswahl und
Beauftragung geeigneter Fachbiiros

1. Grundsiatzliches

Diese Handreichung gibt Empfehlungen und Tipps primir zu Suche
und Auswahl geeigneter Biiros (externe Fachdienstleister) fiir den KEK-
Erstellungsprozess, nicht aber zu den jeweils gegebenen Ausschrei-
bungsmodalititen etc., hier etwa gem. VOF. Das passende Biiro zu
finden, ist nicht so einfach und dennoch sehr erfolgsrelevant.

m Die Auswahl und Beauftragung externer Fachdienstleister muss zum
Prozess der Erarbeitung der integrierten kommunalen Konversions-
entwicklungskonzepte passen.

m In der Folge sind zunichst Dienstleisterbiiros zu suchen, die einerseits
die integrierte Entwicklungsanalyse und -konzeption zu erstellen in
der Lage sind und bei Bedarf andererseits den Prozess mit den zu be-
teiligenden Partnern und Biirgern begleitend moderieren konnen.
Gegebenenfalls sind sodann abgestimmt auf die Projektkonzepte, die
nach einer ersten Beurteilung eingehend und umfassend auszuarbei-
ten sind, Fachbiiros zu suchen, die das jeweilige Projektfeld fachspezi-
fisch beherrschen und entsprechende Analysen, Berechnungen, Gut-
achten und Projektkonzeptionen zu erstellen vermogen.

m Die Auswahl und Beauftragung passender externer Dienstleister ist ein
Arbeitsschritt, der nicht zu unterschitzen ist. Er bedarf grofler Sorg-
falt, damit am Ende die beauftragten Arbeiten auch in der geforderten
Qualitit geliefert werden.

2. Anforderungen an Dienstleisterbiiros fiir die KEK-Erstellung

Die fachlichen Anforderungen an die Fachbiiros stehen in direkter
Verbindung zu den Anforderungen der KEK-Erstellung. Hierzu gibt der
Handlungsleitfaden zur Erstellung der kommunalen Konversionsent-
wicklungskonzepte eine ausfiihrliche Orientierung, die auch die zeit-
liche Planung des Erstellungsprozesses umfasst. Im Folgenden werden
dagegen die wesentlichen Know-how-Felder benannt, iiber die das oder
die Fachbiiros verfiigen sollten, sowie einige erginzende Empfehlungen,
die die Leistungsbeschreibung betreffen, gegeben.



2.1 Entwicklungs6konomisches Fachwissen

Ein integriertes kommunales Konversionsentwicklungskonzept ist ohne
okonomisches Fachwissen nicht erstellbar. Neben den grundsitzlichen
Kenntnissen 6konomischer Begriffe und Wirkungszusammenhinge ist
im vorliegenden auch einschligiges Erfahrungsfachwissen von besonde-
rem Nutzen. Im Besonderen sollten Kompetenzen zu folgenden Wis-
sensgebieten vorhanden sein:

m Regionalwirtschaftliches und kommunalwirtschaftliches Fachwis-
sen stehen an erster Stelle, um fiir den geforderten riumlichen Zu-
sammenhang Entwicklungskonzepte erstellen zu konnen. Es muss
eingeschitzt werden kdnnen, was entwicklungsékonomisch aus-
sichtsreich und innovativ ist, wie die Zeithorizonte aussehen, wel-
chen Bedingungen die zugehorigen Finanzdaten auf der Einnahmen
und Ausgabenseite geniigen miissen, wann und woran etwas schei-
tern kann u. v. m.

m Gepaart sein sollte dieses Fachwissen mit Branchenwissen und Fach-
wissen Uber wichtige Mirkte. Im vorliegenden Fall sind Kenntnisse
zu gewerblich-industriellen Branchen und ihren Wertschopfungsket-
ten, zum breiten Marktbereich der privaten und o6ffentlichen Touris-
muswirtschaft oder etwa zu infrastrukturgebundenen Mirkten wie
etwa dem Markt fiir Energieerzeugung, -speicherung und -verteilung
oder dem Markt fiir Verkehrsleistungen geboten. Nur so konnen auf
kommende Projektideen fir einen kommunalen Raum oder auch
eine Einzelkommune richtig eingeschitzt und fachgerecht in das
Entwicklungskonzept integriert werden.

® Dariiber hinaus sind Kenntnisse zur Auswertung und Interpretation
okonomischer und sozialer Daten der amtlichen Statistik gefordert,
im Zweifel erginzt um Erfahrungen mit der Erhebung und Auswer-
tung primirer Daten, falls z. B. Befragungen erforderlich sein sollten.

m Nicht zuletzt sollten umwelt6konomische Fachkenntnisse wegen
der stets zu beachtenden Nachhaltigkeitsdimension ebenfalls vorhan-
den sein.



2.2 Planerisches Fachwissen

Entwicklungsplanerisches Fachwissen zur Regional- und Kommunal-
ebene sollte erginzend hinzukommen, um die aus der Entwicklungs-
strategie heraus entwickelten Projektvorschlige auf ihre planerischen
Implikationen und ihre Realisierbarkeit priifen zu konnen (z. B. stid-
tebaulich, flichennutzungsplanerisch, verkehrsplanerisch, freiraumpla-
nerisch, landschaftsplanerisch, 6kologisch ...).

Insgesamt sollte das planerische Fachwissen nicht zu stark im Vorder-
grund stehen, denn fir die vertieften Planungsschritte konnen spiter
gef. spezifische Fachbiiros eingeschaltet werden.

2.3 Erfahrungen in Organisation und Kommunikation

Das externe Dienstleisterbiiro hat moglicherweise nicht nur die kom-
munalen Konversionsentwicklungskonzepte als schriftliches Produkt
zu erarbeiten, sondern auch den gesamten ,dufleren® Prozess der KEK-
Erstellung zu fithren. In diesem Fall muss das Biiro zugleich tiber hin-
reichende Fihigkeiten und Erfahrungen im Bereich von

® Kommunikation,

® Moderation und

m Projektmanagement

verfugen.

Fihigkeiten der schriftlichen und miindlichen Kommunikation sind
vor allem in den zahlreichen Abstimmungsprozessen mit Vertretern der
Konversionskommunen gefordert. Dartiber hinaus sollte Know-how in
der Online-Kommunikation vorhanden sein. So kann etwa im Rahmen
der Biirgerbeteiligung ein eigener Webauftritt mit Online-Diskussionsfo-
rum geboten sein.

Hinzu kommen weitere Beteiligungsprozesse z. B. mit betroffenen
Biirgern. Hier ist neben der reinen Kommunikation auch die Fihigkeit
zur Moderation geboten. Die Moderation umfasst im vorliegenden Fall
die neutrale Steuerung von Publikumsveranstaltungen, insbesondere
das flexible Aufnehmen und Eingehen auf mindliche oder schriftliche
Beitrige aus dem Publikum sowie das Zusammenftihren der eingebrach-
ten Ideen, Vorschlige, Einwinde, Hinterfragungen etc. zu einem fiir

die Mehrheit akzeptablen Gesamtergebnis, das am Ende entsprechend
aufbereitet zu dokumentieren ist. In jedem Fall sind Kenntnisse und Fa-
higkeiten vorzuweisen, die eine erfolgreiche neutrale Moderation und




im Falle von Interessenkonflikten auch die Mediation erwarten lassen.
Ggf. kommt auch ein Partner, mit dem das betreffende Fachbiiro seit
lingerem eng und gut zusammenarbeitet, in Frage.

Dariiber hinaus hat das Dienstleisterbiiro den gesamten Prozess der
KEK-Erstellung in seinen dufleren Teilen als Projekt zu managen. Dieses
externe Projektmanagement steuert den Gesamtprozess und arbeitet
mit dem internen Projektmanagement auf Seiten der Konversionskom-
munen Hand in Hand. Folglich hat das Biiro die gesamte Zeitplanung
einschliefflich der Termine, an denen das Biiro aktiv beteiligt ist, zu
steuern und auf die Einhaltung der vereinbarten Arbeitsschritte und
Termine hinzuwirken.

2.4 Weitere Empfehlungen

Echte Auswahlentscheidung: Die Zeit fur die Suche und Auswahl des
geeigneten Fachbiiros muss hinreichend bemessen sein, damit am Ende
ein Qualitdtsergebnis steht. Grundsatzlich Vorsicht ist in dem Fall
geboten, in dem ein bereits bekanntes Biiro, das stets gern genommen
wird, den Priif- und Auswahlprozess scheinbar deutlich zu verkiirzen er-
laubt. Die Erstellung eines KEK ist keine Standardaufgabe, so dass nur
nahegelegt werden kann, auf jeden Fall mehrere Biiros als echte Kandi-
daten in den Auswahlprozess einzubeziehen.

Erfahrung und personelle Kontinuitit: Zu achten ist ferner auf eine
hinreichende Erfahrung des Fachbiiros mit den einzelnen Themen und
auf allen genannten Feldern. Konkret ist hier auf die Benennung der
Personen zu achten, die die KEK-Erstellung vornehmen sollen. Diese
missen das entsprechende Know-how verkorpern und sollten tiber die
gesamte Zeit der KEK-Erstellung zur Verfugung stehen, denn im Kern
geht es um personenabhingige Dienstleistungen. Personelle Wechsel
sorgen deshalb immer wieder fur Friktionen in Projekten dieser Art,
zumal auch das zu Auftraggebern und anderen Beteiligten aufgebaute
Vertrauen an genau diesen Personen gebunden ist.

Personliche Prisenz: Die mit der Aufgabe betrauten Personen sollten
auch immer wieder im jeweiligen Konversionsraum - etwa fiir bestimm-
te Abstimmungsprozesse - personlich zur Verfigung stehen. Auf diese
eindeutige Leistungszusage des in Frage stehenden Fachbiiros ist folg-
lich zu achten.



Gremienbeteiligung: Bei der Planung des Auftragsvergabeprozesses ist
zudem zu berticksichtigen, wer in die Entscheidungsfindung zur Biiro-
auswahl einzubeziehen ist. Dieses gilt vor allem auch mit Blick auf die
einschligigen Gremien der Kommunen und deren Sitzungskalender.

Genaue Planung: Dariiber hinaus sollte man den Auswahlprozess
genau planen und im Vorhinein bedenken, ob man vor der Auswahlent-
scheidung weitere Verhandlungen, etwa auch eine Prisentation der in
Frage stehenden Fachbiiros und Personen, winscht.

3. Anforderungen an Fachdienstleister fiir spezifische Untersuch-
ungen zur Projektvertiefung

Die zweite Stufe der KEK-Erstellung sieht vor, die Projektvorschlige,
die bislang im Rahmen der KEK-Erstellung entwickelt und in einer
ersten Priifung als aussichtsreich befunden wurden, nun vertieft zu
konzeptionieren. Fur die Vertiefung sind z. T. gesonderte Analysen und
Berechnungen erforderlich, bevor ein genaues Konzept erstellt werden
kann. Haufig wird das Fachbiiro, das fir die gesamte KEK-Erstellung
zustindig ist, dieses nicht leisten konnen. Hier sind deshalb ggf. pro-
jektspezifische Zusatzauftrige zu vergeben. In erster Linie kommen hier
vermutlich technisch, betriebswirtschaftlich und fachplanerisch aus-
gerichtete Fachbiiros in Frage. Letztlich ist dieses aber abhingig von der
genauen Projektthemenstellung.

Die spezifischen Fachbiiros konnen wiederum von den verantwortli-
chen Kommunen ausgewihlt und beauftragt werden. Eine andere Lo-
sung besteht darin, die Auswahl dem mit der KEK-Erstellung beauftrag-
ten Fachbiiro zu tibertragen, etwa weil es den besseren Marktiiberblick
besitzt.

Ein Beispiel: Sollte ein 6kologisch orientiertes Projekt im Tourismus-
bereich angestrebt werden, so ist ein Biiro zu beauftragen, das sich in
der Tourismuswirtschaft, in der nachhaltigen Ausgestaltung touristischer
Vorhaben und insbesondere auf dem speziellen Gebiet des geplanten
Projekts auskennt. Im Zweifel sind auch Kenntnisse im Tourismusmar-
keting von Nutzen, weil davon am Ende ein Teil des Projekterfolgs
abhingt.

Im Ubrigen gelten viele der bereits weiter oben gegebenen Empfehlun-
gen analog auch hier.
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