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s& Heimtierverordnung — eine Chance fur mehr Tierwohl in Deutschland
A. Einleitung

Als wesentliche Griinde fur tierschutzwidrige Heimtierhaltungen werden mangelnde Kennt-
nisse des Tierhalters, schlechtes Management sowie unsachgemalfe Haltungssysteme
und Zubehor benannt.! Die Unterbringung in nicht artgerechten Haltungssystemen, die An-
wendung tierschutzwidriger Einrichtungsgegenstande und Managementfehler, wie Fitte-
rungsfehler, kbnnen schwerwiegende haltungsbedingte Erkrankungen hervorrufen. Aus
den genannten Grinden mussen nicht selten (exotische) Heimtiere durch Veterinaramter
wegen Vernachlassigung beschlagnahmt und in Tierheimen, Wildtierauffangstationen oder
bei Privatpersonen pfleglich untergebracht werden.

Bei der groBangelegten EXOPET-Studie? wurden erstmals belastbare Daten zur Haltungs-
situation von exotischen Tieren und Wildtieren in Deutschland erhoben. Haltungsbedingte
Erkrankungskomplexe weisen bei Vogeln, insbesondere bei Papageienvdgeln, und bei
Reptilien nachdrtcklich auf einen Handlungsbedarf hin. Die Expertengruppe der EXOPET-
Studie war sich aul3erdem einig, dass auch Handlungsbedarf bei in Privathand gehaltenen
Wirbeltieren, inklusive domestizierten Heimtieren, bestehe. Die Vermittlung von Sachkunde
und somit die Erhdhung der Halterkompetenz wird als ,aussichtsreichster Ansatzpunkt® zur
Verbesserung der Haltung benannt. Neben Verbesserungsvorschlagen im Bereich des
Zoofachhandels und bei Tierbdrsen wird daher ein Sachkundenachweis fiir Tierhalter vor-
geschlagen. Als Voraussetzung eines solchen Nachweises werden einheitliche, verbindli-
che Standards zur Haltung benannt. Dartiber hinaus haben Tierarzte bei einer Umfrage ein
Zulassungsverfahren fir Tierhaltungsgegenstande als sinnvoll bewertet.3

! Richter und Steidl, Deutsches Tierarzteblatt, 638-641.
2 http://www.exopet-studie.de/ [11.04.2018].
38 Zwischenbericht der EXOPET-Studie flr Zier- und Wildvogel, Reptilien und Amphibien.
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B. Die Stabsstelle der Landesbeauftragten fur Tierschutz
I. In Deutschland

In Deutschland ist die Etablierung einer oder eines Tierschutzbeauftragten fir jedes Bun-
desland nicht rechtlich verankert. Bei allen der derzeit vorhandenen sieben Stabsstellen
handelt es sich somit um Einrichtungen, die auf politischen Entscheidungen beruhen.

II. In Baden-Wurttemberg

Die Stabsstelle der Landesbeauftragten fur Tierschutz* des Ministeriums fiir Landlichen
Raum und Verbraucherschutz in Baden-Wirttemberg (MLR) ist eine Einrichtung mit aus-
schliel3lich beratender Funktion. Die nicht vorhandene behdrdliche Kompetenz soll Spiel-
raum fur Vertraulichkeit bei der Beratung bieten. Die derzeit amtierende Landesbeauftragte
fur Tierschutz ist Amtstierarztin Frau Dr. Julia Stubenbord, die durch die Verfasserin —
ebenfalls Amtstierarztin — vertreten wird. Die Landesbeauftragte fir Tierschutz ist der Mi-
nisterialdirektorin unterstellt und hat ihr gegentber ein Initiativ- und Informationsrecht. Sie
ist fachlich und politisch unabhangig.

Die Stabsstelle ist Ansprechpartner fir Bargerinnen und Blirger, fur Tierschutzverbande
und -vereine sowie fur andere Organisationen und Einrichtungen, die sich mit dem Tier-
schutz oder der Tierhaltung befassen. Weitere Aufgaben sind unter anderem die Teil-
nahme an Gremien, wie dem Landesbeirat fur Tierschutz, wissenschaftliche Recherchen
sowie die Erarbeitung von Informationsmaterial, Gutachten und Stellungnahmen zu tier-
schutzfachlichen oder -rechtlichen Themen. Hierfir stehen der Stabsstelle eigene Finanz-
mittel zur Verflgung.

C. Veterinarverwaltung in Deutschland

In Deutschland sind der Aufbau und die Verteilung der Kompetenzen des offentlichen Ve-
terinarwesens foderalistisch geregelt. Auf Bundesebene ist das Veterindrwesen im Bun-
desministerium fur Ernahrung und Landwirtschaft (BMEL) angesiedelt®, auf Bundeslande-
bene in Baden-Wirttemberg am MLR®. Dem MLR sind sowohl die vier Regierungsprasi-
dien’ als auch die Untersuchungsamter fir Lebensmitteliiberwachung und Tiergesundheit®
nachgeordnet. Durch die 44 Veterinaramter® der Stadt- und Landkreise wird unter anderem
der Tierschutz im Vollzug in der Flache sichergestellt.

4 http://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unser-haus/die-landesbeauftragte-fuer-tierschutz/ [11.04.2018].
5 https://www.bmel.de/DE/Tier/Tiergesundheit/ texte/VeterinaerwesenAufbauBund.html [11.04.2018].
6 http://mir.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/tierschutz-tiergesundheit/ [11.04.2018].

7 https://rp.baden-wuerttemberg.de/Themen/Landwirtschaft/Seiten/Tierschutz.aspx [11.04.2018].

8 http://www.ua-bw.de [11.04.2018].

9 http://www.veterinaeraemter-bw.de/ [11.04.2018].
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D. Tierschutz in Deutschland
|. Gesetzgebungskompetenzen

In Deutschland gilt der Grundsatz der Landerzustandigkeit. So haben die Bundeslander
das alleinige Recht zur Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz dem Bund nicht die Ge-
setzgebungsbefugnisse zuspricht.1° Unter diesen Grundsatz fallt die Abwehr von Gefah-
ren. Daher werden Bereiche wie ,Gefahrliche Tiere wildlebender Arten® oder ,Kampfhunde
in den Bundeslandern unterschiedlich gehandhabt. Der Tierschutz hingegen féllt in den Be-
reich der konkurrierenden Gesetzgebung.!! Somit haben die Bundeslander nur Befugnisse
zur Gesetzgebung im Tierschutz, soweit der Bund nicht von seiner Zustandigkeit durch Ge-
setz Gebrauch gemacht hat.1?

113

[l. Tierschutz als Staatsziel

Im Jahr 2002 wurde der Tierschutz zu einem Staatsziel'® in Deutschland angehoben.
Staatszielbestimmungen sind Verfassungsnormen mit rechtlich bindender Wirkung, die die
Staatsgewalt zur Verfolgung eines bestimmten Ziels rechtsverbindlich verpflichten und zu
anderen Verfassungsnormen, auch den Grundrechten, gleichrangig stehen. So ist der Tier-
schutz nach dem Umweltschutz, dem Sozialstaatsprinzip, dem Europaziel, die Aufgabe der
Friedenssicherung und dem Ziel des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts die sechste
Staatszielbestimmung. Durch die Aufnahme des Tierschutzes als Staatsziel wurde der
Schutzauftrag auf einzelne Tiere erweitert und dem ethischen Tierschutz Verfassungsrang
verliehen. Die Staatszielbestimmung Tierschutz baut auf drei Einzelschutzzielen auf. Ers-
tes Schutzziel ist dabei der Schutz der Tiere vor nicht artgemé&fer Haltung — eine art- und
bedurfnisangemessene Erndhrung, Pflege und verhaltensgerechte Unterbringung ist si-
cherzustellen. Als zweites folgt der Schutz der Tiere vor vermeidbaren Leiden — einerseits
sind tierschonende Alternativen zum Schutz zu verwenden, andererseits sind Tiere auch
vor unverhaltnismafigen Schmerzen, Leiden oder Schaden zu schitzen. Das dritte Einzel-
schutzziel ist die Gewahrleistung des Schutzes der Lebensraume frei lebender Tiere und
des Artenschutzes. Die Einzelschutzziele werden dazu durch die allgemeine Achtungs-
pflicht umrahmt, Tiere in ihrer Mitgeschopflichkeit zu respektieren. So ist Tieren ein von
menschlichen Nutzungsinteressen unabhéngiger Eigenwert zuzusprechen.4

10 Art. 70 GG.

11 Art. 74 Abs. 1 Nr. 20 GG.

12 Art. 72 Abs. 1 GG.

13 Art. 20a GG.

14 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG (2016) Art. 20a GG Rn. 1, 5 ff.
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. Ubersicht Tierschutzrecht in Deutschland und Baden-Wiirttemberg

Vertrag von Lissabon

Nutztiere Schlachten Transport Versuche

Europaische

RL 98/58 RL 93/119 VO 1/2005 § RL 2010/63 | VO 882/2004 Uberein-

RL 1999/74 Jberein-
RL 2007/43 | VO 1099/2009

RL 2008/119 Europarats-
RL 2008/120 empfehlungen

TierSchG Zustimmungs-
gesetze

TierSch- TierSchiV TierSch- TierSch- TierSchHuV
NutztV TV VersV

Versuchs- ZirkRegV

Tierschutzgutachten tiermeldeV

Leitlinien

Kwerte VAnnahme: AWV TierSchG
erkldarung

AH A

Abbildung 1 Ubersicht Tierschutzrecht: TierSchNutztV=Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung, Tier-
SchlV=Tierschutz-Schlachtverordnung, TierSchTrV=Tierschutztransportverordnung, TierSchVersV=Tier-
schutz-Versuchstierverordnung, VersuchstiermeldeV=Versuchstiermeldeverordnung, V Annahmeerklarung
AH A=Verordnung zu der Annahmeerklarung vom 15. Juni 2006 (iber die Anderung von Anhang A des Euro-
paischen Ubereinkommens zum Schutz der fiir Versuche und andere wissenschaftliche Zwecke verwendeten
Wirbeltiere, TierSchHuV=Tierschutz-Hundeverordnung, ZirkRegV=Zirkusregisterverordnung, AVV
TierSchG=Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung des Tierschutzgesetzes, Katzenschutz-Zu-
standigkeitsV=Katzenschutz-Zustandigkeitsverordnung, TierSchZuV=Tierschutzzustandigkeitsverordnung,
QM-System Quickle=Qualitatsmanagement-Handbuch der Veterinarverwaltung und der Verwaltung im Be-
reich der Lebensmittel- und Futtermitteliberwachung Baden-Wirttemberg



-5-
IV. Geltende Normen fiur die Heimtierhaltung

Unter dem Begriff Heimtier werden auf europaischer Ebene Tiere subsumiert, die der
Mensch insbesondere in seinem Haushalt zu seiner eigenen Freude und als Gefahrte halt
oder Tiere, die flr diesen Zweck bestimmt sind.'®> Eine Definition fir Heimtiere findet sich in
Deutschland lediglich im Arzneimittelgesetz. Hier werden als Heimtiere Zierfische, Zier- o-
der Singvogel, Brieftauben, Terrarientiere, Kleinnager, Frettchen oder nicht der Gewinnung
von Lebensmitteln dienenden Kaninchen benannt.®

Derzeit finden sich Regelungen zum Halten von Heimtieren, aul3er den Mindestanforderun-
gen fur die Haltung von Hunden in der TierSchHuV, lediglich im Grundsatz (8§ 1 TierSchG)
und der Tierhaltungsnorm (8 2 TierSchG) des Tierschutzgesetzes wieder. Darliber hinaus
existieren derzeit keine Gesetze oder Verordnungen in Deutschland, die fir eine tier-
schutzrechtliche oder -fachliche Beurteilung durch den Amtstierarzt oder als Orientierung
fur den Tierhalter vor Kauf eines Heimtieres herangezogen werden kénnen.

Grundsatz des Tierschutzgesetzes (§ 1 TierSchG)

Zweck dieses Gesetzes ist es, aus der Verantwortung des Menschen fur das Tier als Mit-
geschopf dessen Leben und Wohlbefinden zu schiitzen. Niemand darf einem Tier ohne
vernunftigen Grund Schmerzen, Leiden oder Schaden zuftigen.

Tierhaltungsnorm (8 2 TierSchG)

Wer ein Tier halt, betreut oder zu betreuen hat,
1. muss das Tier seiner Art und seinen Bedurfnissen entsprechend angemessen er-
nahren, pflegen und verhaltensgerecht unterbringen,
2. darf die Moglichkeit des Tieres zu artgemal3er Bewegung nicht so einschranken,
dass ihm Schmerzen oder vermeidbare Leiden oder Schaden zugefiigt werden,
3. muss Uber die fir eine angemessene Ernahrung, Pflege und verhaltensgerechte
Unterbringung des Tieres erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfiigen.

Jeder Tierhalter bendtigt ausreichende Kenntnisse und Fahigkeiten, also eine Sachkunde.
Diese Sachkunde wird aber allenfalls im Zweifel durch den Amtstierarzt Gberprtft und gilt
nicht als Voraussetzung vor Erwerb eines Heimtieres.

V. Antizipierte Sachverstandigengutachten

Aufgrund fehlender rechtlicher Regelungen werden Gutachten und Leitlinien zur Konkreti-
sierung des 8 2 TierSchG herangezogen. Gutachten und Leitlinien, die durch das BMEL
veranlasst wurden, werden als antizipierte Sachverstéandigengutachten fur die Haltung von
Heimtieren anerkannt und angewandt — zum Beispiel das Saugetiergutachten (2014) und
die Gutachten tber Mindestanforderungen an die Haltung von Greifvogeln und Eulen
(1995), von Kleinvogeln (1996), von Papageien (1995), von Zierfischen (1998) und von
Reptilien (1997).17 Antizipierte Sachverstandigengutachten sind allgemeingtiltige und ftr

15 Art. 1 Nr. 1 Européisches Ubereinkommen zum Schutz von Heimtieren.

16 § 60 Abs. 1 AMG.

17 Abrufbar unter: https://www.bmel.de/DE/Tier/Tierschutz/Tierschutzqutachten/ texte/GutachtenDos-
sier.html;nn=310198.
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vergleichbare Falle geschaffene Ausarbeitungen von Sachverstandigen-Gremien. Eben-
falls als solche sind die Merkblatter der Tierarztlichen Vereinigung fur Tierschutz e.V.
(TVT)® anerkannt.® Dariiber hinaus werden zur Auslegung des § 2 TierSchG auch die
Schulungs- und Informationsmaterialien des Bundesverbandes fir fachgerechten Natur-,
Tier- und Artenschutz e. V. (BNA)?° herangezogen.

E. Bedarf einer Heimtierverordnung in Deutschland

Die nicht vorhandene rechtliche Regelung zur Haltung von Heimtieren stellt den Tier-
schutzvollzug sowie den Tierhalter immer wieder vor Probleme. Die aufgefihrten Beispiele
sollen dazu dienen, diese Problematik sowie den Nutzen, den eine solche Heimtierverord-
nung in Deutschland mit sich bringen wirde, zu verdeutlichen. Es sei betont, dass zur Be-
urteilung einer Tierhaltung ressourcen-, management-, und tierbezogene Kriterien gleicher-
malfien zu beachten sind.

I. Am Beispiel von Papageien-Haltungen (Ara und Graupapagei)

Im Rahmen der EXOPET-Studie gaben 92% der Tieréarzte, die regelmafdig Aras vorgestellt
bekommen, Beobachtungen uber Haltungsfehler wie Einzelhaltung, Fitterungsfehler oder
zu kleine KafiggréfRen an. Diese Angaben deckten sich exakt mit denen Uber die Haufigkeit
haltungsbedingter Erkrankungen wie Adipositas, Federrupfen oder Aspergillose (92% Aras
mit haltungsbedingten Erkrankungen). Die Angaben der Tierarzte Gber haltungsbedingte
Erkrankungen bei Vogeln deckten sich ebenfalls mit den Haltungsfehlern, die tber eine
Tierhalterumfrage ermittelt wurden.?!

Zur Bewertung von Papageien-Haltungen wird vielfach das Gutachten des BMEL uber die
Mindestanforderungen an die Haltung von Papageien aus dem Jahr 1995 herangezogen.
Hier wird unter allgemeinen Haltungsanspriichen unter anderem aufgefihrt, dass in K&fi-
gen, Volieren und Schutzraumen mindestens zwei Sitzstangen so anzubringen sind, dass
maoglichst lange Flugstrecken fur Papageien entstehen. Bei der Haltung von Vdgeln in ge-
schlossenen Raumen wird taglicher Freiflug empfohlen. Unter speziellen Haltungsanspru-
chen werden fir Papageien Mal3e fur Kafige beziehungsweise Volieren und Schutzraume
angegeben, die fur die paarweise Unterbringung gelten und nicht unterschritten werden
durfen (siehe Tabelle 1).

Schon im Differenzprotokoll des Gutachtens wird deutlich, dass beispielsweise die Angabe
der Kafigmal3e nicht die Meinung aller Sachverstandigen widerspiegelt. So schrieb Helmut
Bricher (Deutscher Naturschutzring e.V.): ,Die Kéafig- und Volierenmal3e sind insgesamt zu
klein.“ Zu diesem Ergebnis kam auch Dr. Jorg Styrie (Deutscher Tierschutzbund e.V.): ,Die
empfohlenen KafigmindestgréfRen sind nicht ausreichend. Sie missen so bemessen sein,
dal3 die Vogel nicht nur sitzen, hipfen und klettern kénnen, sondern auch 1-2 Flug-
schwiinge im Kafig maglich sind. Ergadnzend ist Freiflug zu gewahren.” Zu diesem Schluss
kam auch der damalige niedersachsische Umweltminister. So gab er an, dass die Grol3en-
angaben ,fachlich véllig ungentigend seien und dass dem natlrlichen Bewegungsbedurf-
nis der Tiere nicht Rechnung getragen werde. Er schlussfolgerte, dass es sich deshalb
nicht um ein Gutachten handeln kénnte, sondern titulierte es als ,Meinungsaul3erung der

18 Abrufbar unter: http://www.tierschutz-tvt.de/index.php?id=50.

19 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG (2016) § 2 TierSchG Rn. 34.

20 Bestellbar unter: https://www.bna-sachkunde.de/index.php.

21 Zwischenbericht der EXOPET-Studie fiir Zier- und Wildvdgel, Reptilien und Amphibien.
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Majoritat des Gremiums, die aus privaten, wissenschaftlichen oder Forschungsgriinden ein
Eigeninteresse an der Wildtierhaltung hat“. So wird in Niedersachsen, zum Teil auch in
Sachsen-Anhalt und Thuaringen, eine modifizierte Fassung des Gutachtens, im Folgenden
Nicolai-Gutachten genannt, mit gréBeren KafigmaRen angewendet.??

Wie oben beschrieben finden tber das BMEL-Gutachten hinaus auch das Nicolai-Gutach-
ten, die Merkblatter der TVT und die Materialien des BNA Anwendung.

Volierenmindestmale Ara (KL > 60 cm) im Vergleich
(Vogelbérsen/-ausstellungen und Zoofachhandel nicht beachtet)

KafiggroRe Schutzraum
Lange x Breite x Hohe in m in m2
BMEL-Gutachten 4x2x2(8m?3 2
Nicolai-Gutachten 6x3x2,5(18m? 2
TVT - -
BNA 6 x 3x 2,5 (18 m?) + Freiflug -
18-20 m3*

Volierenmindestmale Graupapagei im Vergleich
(Vogelbdrsen/-ausstellungen und Zoofachhandel nicht beachtet)

KéfiggroRRe Schutzraum

Lange x Breite x H6he in m in m2
BMEL-Gutachten 2x1x1(2m?3 1
Nicolai-Gutachten 4x2x2(8m?3 1
TVT 3 x 1x 2 (3 m? + taglicher Frei- 2

flug

8 m3 mit einer Grundfléache von

4 m**
BNA 2 x 1 x 2 (2 m?) + taglicher Frei- -

flug

6-8 m3*

Tabelle 1 Ubersicht Mindestanforderungen Ara/Graupapagei: *=freier Flugraum, der zur Verfiigung ge-
stellt werden muss, wenn kein Freiflug gewéhrt wird; TVT=Merkblatt Nr. 168; BNA=Tiergruppensteckbrief
Grau-& Mohrenkopf-Papageien bzw. Grof3papageien

Die Tabelle zeigt auf, wie grol3 die Unterschiede in den Kafigmalf3en sind. Zieht ein Amts-
tierarzt zur Auslegung von § 2 TierSchG das Nicolai-Gutachten heran, so verlangt er bei
einer Ara-Haltung tUber das Doppelte (8 m2 — 18 m?) bzw. bei einer Graupapageien-Hal-
tung das Vierfache (2 m2 «» 8 m2) an Volierengrundflache im Vergleich zum BMEL-Gutach-
ten. Ebenfalls fallt auf, dass, obwohl die Volierenangaben des BNA denen des Nicolai-Gut-
achtens entsprechen, der BNA zusatzlich taglichen Freiflug flr Aras verlangt.

Die Verfasserin unterstitzt die Meinung, dass die Kafigmal3e im BMEL-Gutachten zu klein
bemessen sind. Auch sieht sie die Mindestangaben zweier Sitzstangen im Haltungssystem
als fachlich ungeniigend an. Dartber hinaus teilt sie die Meinung von Experten, dass es
nicht moglich ist, in einem Kéfig mit einer Grundflache von 4 x 2 m Grundflache Sitzstan-
gen so zu befestigen, dass tUberhaupt eine Flugstrecke fir Aras mit einer Gesamtlange von
uber 60 cm entsteht. Taglicher Freiflug von Papageien, die in Kéfigen gehalten werden,
sollte keinesfalls nur Empfehlungscharakter haben.

22 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG (2016) Anh. § 2 TierSchG Rn. 133 ff.
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Zusammenfasend lasst sich sagen, dass das Gutachten des BMEL zum Teil veraltet, da es
nicht mehr den aktuellen, wissenschaftlichen Erkenntnissen entspricht, und kontrér zu Ex-
pertenmeinungen ist. Die Regelung angesprochener Mindestmal3e in einer Heimtierverord-
nung wirde den Vollzug vereinfachen und vereinheitlichen, aber sie wiirden auch dem
Tierhalter Sicherheit vermitteln. Beispielhaft weisen Tierhalterdiskussionen tber die Kéa-
figgroRe fur Wellensittiche im Internet auf diese Unsicherheit hin.?3

[I. Am Beispiel von Kaninchen-Haltungen

Die Festlegung des Haltungszwecks ist die erste Herausforderung fir den Amtstierarzt zur
Beurteilung von Kaninchenhaltungen (vergleiche Abbildung 2):

Fir das Halten von Nutztieren?* zum Erwerbszweck gilt die TierSchNutztV.?®> Von einem
Erwerbszweck ist in der Regel auszugehen, wenn der Kaninchenbestand einen geringen
Umfang Ubersteigt und die Nutzung der Tiere Uber den Eigenbedarf hinausgeht. Hierunter
fallen insbesondere kaninchenhaltende Grof3betriebe, wobei die Anzahl dieser Betriebe in
Deutschland gering und weiter rticklaufig ist. AuRerdem stammt aus diesen Betrieben nur
ein kleiner Teil des in Deutschland verzehrten Kaninchenfleischs. Der Grol3teil kommt aus
Rasse- oder Hobbykaninchenzuchtbetrieben. Bei diesen Betrieben sind zur Einschéatzung
des Haltungszwecks die Betriebsgrof3e und die Verwendung der Jungtiere (Verwendung
als Nachzucht oder Lebensmittel, Abgabe als Heimtier) zu durchleuchten. Werden Tiere in
groRerem Umfang gegen Entgelt abgegeben, beispielsweise durch eine Vermarktung tber
Markte oder Hofladen, ist ein Tierbestand, der Uber einen geringen Umfang hinausgeht,
anzunehmen.?8 Bei einem Vier-Personen-Haushalt ist ab drei Hasinnen in der Regel davon
auszugehen, dass bei Verwendung der Jungtiere als Lebensmittel dieser Bestand regel-
maRig Uber dem Eigenbedarf liegt.?” Es ist eine Einzelfallentscheidung der Behérde, ob
der Rasse- oder Hobbykaninchenzuchtbetrieb in den Anwendungsbereich der Tier-
SchNutztV fallt. Wer tber hundert Jungtiere pro Jahr als Heimtier abgibt, bendtigt dartber
hinaus eine Erlaubnis nach 8§ 11 Absatz 1 Nummer 8 Buchstabe a TierSchG zur gewerbs-
maRigen Zucht.?® Fur die Beurteilung von Kaninchenhaltungen bei Hobbyhaltern (keine
Nutzung, keine Zucht) stehen zur Auslegung von § 2 TierSchG Materialien der TVT und
des BNA zur Verfigung. Da die TierSchNutztV eine Konkretisierung des 8 2 Nummer 1
und 2 TierSchG ist, kdnnten bei jedem Haltungszweck Anforderungen aus der Tier-
SchNutztV herangezogen werden.?°

23 Zwischenbericht der EXOPET-Studie fiir Zier- und Wildvdgel, Reptilien und Amphibien.

24 Kaninchen sind geméaR § 2 Nummer 1 TierSchNutztV landwirtschaftliche Nutztiere, wenn sie zur Erzeu-
gung von Nahrungsmitteln, Wolle oder Fellen gehalten werden oder deren Nachzucht zu diesen Zwecken
gehalten werden soll.

258 1 Abs. 1 TierSchNutztV.

26 BR-Drs. 570/13.

27 BR-Drs. 10/14.

28 Gewerbsmafiges Handeln wird gemaf 12.2.1.5 AVV TierSchG als selbststandiges, planmaRiges, fortge-
setztes und mit Absicht der Gewinnerzielung Handeln definiert. Dies ist in der Regel gemaR 12.2.1.5.1 AVV
TierSchG erfillt, wenn mehr als 100 Kaninchenjungtiere pro Jahr verkauft werden.

29 Hirt/Maisack/Moritz, TierSchG (2016) § 1 TierSchNutztV Rn. 1.



Keine Nutzung, keine Zucht

L,

Tierbérsen/-ausstellungen

GewerbsmalRig
§ 11 Erlaubnis

In Zoofachhandlungen

Dauer > 3 Monate

Dauer < 3 Monate

Nutztier Mit Erwerbszweck TierSchNutztV
LW Betrieb
Vorwiegend zum Erwerbszweck
Nutzung > Eigenbedarf <€
Tierbestand > geringer Umfang
Ohne Erwerbszweck § 2 TierSchG
Nutzung = Eigenbedarf - TierSchNutztV
< - TVT Merkblatter
- BNA
- (SGT)...
Heimtier | o csekaninchenziichter \L/egwendg:tgl als § zperSSmGtztv
. o ebensmitte = lerscniNu
Hobbykaninchenzichter - -~ TVT Merkblatter
gabe als Heimtier - BNA
Hobbyhalter - (SGT)...

Versuchstier

VersuchstierRL

> ® 0 35 — 3 0 AN

Futtertier

Gewerbsmalig

Nicht gewerbsmaRig

Abbildung 2 Ubersicht Haltungszweck von Kaninchen

§ 2 TierSchG
- TVT Merkblatter
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Tier- Zuchtkaninchen < 5,5 kg KGW 6000 cm? | >5,5 kg KGW 7400 cm?
SchNutztVv

Mastkaninchen 1. bis 4. Tier 1500 cm? 11. Bis 24. Tier 850 cm?
Mindestflache 8000 cm?

5. bis 10. Tier 1000 cm? Ab 25. Tier 700 cm?

TVT Heimtierhaltung 9000 cm2 + Freilauf 2 m2 (dauerhafte Haltung
2 Kaninchen kleiner Rasse im Freien)
Zoofachhandlung 8400 cm?; max. 4 Tieren
Dauer < 3 Monate; Zwergkanin-
chen
Rassekaninchen < 2,0 kg KGW 4500 cm? | > 3,25 kg KGW 6800 cm?

Gruppenhaltung 30 % niedriger

> 2,0 kg KGW 5250 cm? | > 5,5 kg KGW 8800 cm?2

Futtertiere Anforderungen wie an Heimtierhaltung
BNA 2 Zwergkaninchen 8400 cm? + Freilauf
\_/ersuchs- Haltung Paar oder ein Zuchttier < 3 kg KGW 3500 cm? > 5 kg KGW 5400 cm?
terRL <5 kg KGW 4200 cm?
MLR KL bis 40 cm 7200 cm? + Freilauf
KL > 40 cm 12000 cm? + Freilauf
SGT Wildkaninchenpaar 10 m2

Tabelle 2 Ubersicht Mindestanforderungen Kaninchen (sehr vereinfacht dargestellt): Tier-
SchNutztV=Abschnitt 6 TierSchNutztV; TVT=Merkblatt Nr. 157, Leitlinie zur Zucht und Haltung und Uberprii-
fung von Futtertierhaltungen, Merkblatt Nr. 46, Merkblatt Nr. 78; BNA=Tiergruppensteckbrief Zwergkanin-
chen; VersuchstierRL=EU RL Nr. 2010/63; MLR=Merkblatt zur Haltung von Kaninchen als Heimtiere (Emp-
fehlungen des Landesbeirats fir Tierschutz Baden-W Urttemberg); SGT=Saugetiergutachten

Tabelle 2 soll in Zusammenhang mit Abbildung 2 vor allem die Komplexitat der Beurteilung
von Mindestanforderungen bei Kaninchenhaltungen, insbesondere bei Rasse- und Hobby-
kaninchenzuchten, aufzeigen. Auffallend ist, dass Kaninchen als Heimtieren Freilauf und
zusatzlich mehr Platz zugesprochen wird, obwohl es sich haufig um kleinere, leichtere
Tiere handelt.

Uber die amtstierarztliche Beurteilung hinaus, ist es dem Tierhalter auch hier kaum maglich
sich Uber die Mindestmalie vor Kauf eines Kaninchens zu informieren. Eindeutige Rege-
lungen fur Kaninchenhaltungen als Heimtier inklusive Regelungen fir voriibergehende Hal-
tungen (Zoofachhandel) wirden flur Klarheit sorgen.
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lll. Am Beispiel von tierschutzwidrigen Materialien

Viele per se tierschutzwidrige Materialien sind nicht selten in der Heimtierhaltung anzutref-
fen; beispielsweise allseits geschlossene Behéltnisse (Terrarien) als Haltungssysteme fir
Hamster oder die Verwendung von Hamsterwatte, offene Laufrader mit offener Sprossen-
laufflache, Hamstergeschirre und Hamsterkugeln, Spiegel oder Plastikvdgel als vermeintli-
che Partner von Papageienvogeln oder Beleuchtungen ohne Gitterkorb in Schlangenhal-
tungen.

Der gewerbsmaRige Handel mit Wirbeltieren (Zoofachhandel) ist durch § 11 Absatz 1 Satz
1 Nummer 8 Buchstabe b TierSchG unter eine Erlaubnispflicht gestellt, die unter anderem
Kenntnisse und Fahigkeiten der verantwortlichen Person voraussetzt. Dariber hinaus mus-
sen gemal § 21 Absatz 5 Satz 1 Nummer 2 TierSchG bei der erstmaligen Abgabe eines
Wirbeltieres an den Tierhalter schriftliche Informationen tber die wesentlichen Bedurfnisse
des Tieres, insbesondere im Hinblick auf seine angemessene Erndhrung und Pflege sowie
verhaltensgerechte Unterbringung und artgeméfRe Bewegung, Ubergeben werden. Unsach-
gemale Haltungssysteme und tierschutzwidriges Zubehér werden trotzdem nicht nur Uber
das Internet verkauft, auch Uber Zoofachhandlungen finden sie ihren Weg in die Heimtier-
haltung. Aus vielfaltigen Grinden wird hin und wieder unsachgemalf beraten (beispiels-
weise Abgabe einzelner, sozial lebender Heimtiere oder zu kleine Kéafige). Fur die schriftli-
chen Informationen sind zwar Materialen des BNA erhaéltlich, diese miussen allerdings nicht
verwendet werden. Es kommen auch "selber gestrickte", teilweise unsachgemaRe Informa-
tionsblatter zum Einsatz.

Unsachgemalle Haltungssysteme oder tierschutzwidrige Materialien werden haufig auf-
grund Unkenntnis und dem Vertrauen darauf gekauft, nur Materialien erwerben zu kénnen,
welche auch per se nicht tierschutzwidrig sind. Die Anwendung ist jedoch allenfalls verbo-
ten, wenn sie zu Schmerzen, Leiden oder Schaden fuhrt oder es sich um eine nicht verhal-
tensgerechte Unterbringung handelt. Der Verkauf und der Erwerb kann derzeit nicht regu-
liert werden.

Zusatzlich zu einem Sachkundenachweis wirde ein verpflichtendes Prufverfahren fur Hal-
tungssysteme und Zubehdr sowie eine Kennzeichnung, fur welche Tierart das jeweilige
Produkt nach Zulassung geeignet ist, einen Kauf und Einsatz aufgrund Unkenntnis verhin-
dern. Die Mindestanforderungen in einer Heimtierverordnung wéaren als Grundlage fur die
oben genannten schriftlichen Informationen heranzuziehen.

IV. Weitere Beispiele

Aufgrund fehlender Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht fir Hunde und Katzen ist
die Verweildauer von Fundtieren in Tierheimen entsprechend hoch. Von einer Kennzeich-
nungs- und Registrierungspflicht fur diese Tiere geht eine Praventivwirkung aus, welche
unter anderem aufgrund der Transparenz zu einer Reduzierung von ausgesetzten Tieren
fuhren sowie eine erhohte Rechtsverfolgung? nach sich ziehen wiirde. Ebenfalls konnten
BeilRvorfalle leichter aufgeklart werden. Aul3erdem ist die genannte Pflicht eine der wesent-
lichen MaRRnahmen zur Bekampfung des illegalen Welpenhandels.3!

30 GemaR § 18 Absatz 1 Nummer 4 TierSchG in Verbindung mit 8 3 Nummer 3 stellt das Aussetzen eines
Tieres einen Ordnungswidrigkeitentatbestand dar.

31 Broschure ,Bundesweit einheitliche Kennzeichnung und Registrierung von Hund und Katze* des Netz-
werks K&R, Informationen abrufbar unter: www.heimtierverantwortung.net.



http://www.heimtierverantwortung.net/
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In Deutschland gibt es tber die fehlende Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht fur
Katzen hinaus auch keine bundesweite Kastrationspflicht fir Freigangerkatzen.3? Derzeit
wird der Bestand der verwilderten Hauskatzen in Deutschland auf 2 Millionen Tiere ge-
schatzt. Zwar werden diese Tiere teils durch Tierschutzorganisationen betreut, allerdings
gibt es sehr viele Katzenpopulationen, die aufgrund der fehlenden Pflege durch den Men-
schen erheblichem Tierleid ausgesetzt sind. Eine Kastrationspflicht fir Freigangerkatzen
kann derzeit einerseits Uiber eine kommunale ordnungsrechtliche Verordnung nach Polizei-
recht (sogenanntes Paderborner Modell) zum Schutz der Offentlichen Sicherheit und Ord-
nung oder Uber eine Katzenschutzverordnung nach § 13b TierSchG zum Schutz freileben-
der Katzen erlassen werden. Aktuell sind derzeit 653 Gemeinden in Deutschland mit einer
eine Kastrationspflicht enthaltenden Verordnung bekannt, wovon die Halfte der Gemeinden
diese auf Polizeirecht erlassen hat.*? In Baden-Wiirttemberg ist allerdings bislang in keiner
Gemeinde eine Katzenschutzverordnung erlassen worden.

Ein weiteres Beispiel fur den Bedarf einer Heimtierverordnung sind unhaltbare Zustande in
kommerziellen Heimtierzuchten, welche mitunter auf fehlende verpflichtende Mindestanfor-
derungen zurtckzufiihren sind.

Da der Verkauf von Tieren im Internet vollig unkontrolliert erfolgt, gilt es, den Internethan-
del mit allen Méglichkeiten einzudammen. Annoncen kénnen bei den grol3en Verkaufspor-
talen ohne Angabe von Personalien oft mit Prepaid-Telefonnummern eingestellt werden.
Beispielsweise in der Schweiz missen Anbieter von Hunden zukiinftig in Verkaufsinsera-
ten zwingend ihre Adresse und die Herkunft des Hundes angeben.3* Auch Osterreich hat
im Rahmen einer Novellierung der Tierschutzgesetze strengere Regelungen fir den Inter-
nethandel erlassen. Der illegale Internethandel ist dadurch zwar nicht abschliel3end einge-
dammt, aber ein Rickgang ist, beispielsweise auch durch die strenge Ahndung tber
Scheinkaufe, wahrnehmbar.

Wie in der Einleitung beschrieben, stehen Amtstierarzte zunehmend vor der Aufgabe, (exo-
tische) Heimtiere pfleglich unterzubringen. Tierheime sind teilweise durch fehlende Sach-
kunde oder fehlende Unterbringungsmoglichkeiten mit der pfleglichen Unterbringung sol-
cher Tiere Uberfordert. Auch Wildtierauffangstationen klagen haufig tber fehlende Aufnah-
mekapazitaten. Infolge der Sattigung des Marktes von haufig gehaltenen und kostenguins-
tig zu erwerbenden (exotischen) Tieren ist eine Weitervermittlung in dauerhafte Unterbrin-
gungen oft schwierig und langwierig. Der Markt wird von Trends bestimmt, die nach einer
Abschwachung die Vermittlungschancen der jeweiligen Tierart in dauerhafte Unterbringun-
gen verringern. Genannte Grunde fihren zu einem Riickstau bis hin zu ,Dauerinsassen® in
der zeitweiligen Unterbringung. Der teilweise sehr niedrige Kaufpreis von Tieren, welcher
oft zu Spontank&ufen fihrt, steht vor allem bei Reptilien im Gegensatz zum finanziellen
Aufwand der Haltungssysteme, des Zubehdrs und der tierérztlichen Versorgung. Bei Spon-
tankaufen fehlen nicht selten Kenntnisse unter anderem Uber entstehende Haltungskosten,
EndgroRe oder Lautstarke der Tiere. Aufgrund von Uberforderung oder Platzmangel wer-
den Tiere dann auch durch den Tierhalter selbst an Tierheimen abgegeben. Zudem kam
es in der Vergangenheit vor, dass beispielsweise Krokodile oder Schildkroten in Flissen
bzw. Seen ausgesetzt wurden oder Papageien ins Freie fliegen gelassen wurden. Dies
birgt, Uber den tierschutzwidrigen Zustand aufgrund fehlender Anpassung an unser Klima

32 y/gl. Anl. 1 Nr. 2 Abs. 10 der 2. Tierhaltungsverordnung in Osterreich.

33 https://www.tierschutzbund.de/information/hintergrund/heimtiere/katzen/katzenschutz/gemeinden-mit-kat-
zenkastrationspflicht/ [11.04.2018].

34 ZZA 02/2018, 50.



https://www.tierschutzbund.de/information/hintergrund/heimtiere/katzen/katzenschutz/gemeinden-mit-katzenkastrationspflicht/
https://www.tierschutzbund.de/information/hintergrund/heimtiere/katzen/katzenschutz/gemeinden-mit-katzenkastrationspflicht/

-13 -

hinaus, nicht nur die Gefahr durch das ausgesetzte Tier (insbesondere bei Krokodilen oder
Schlangen), sondern auch die der Faunenverfalschung.

In einer Heimtierverordnung kénnten eine Kennzeichnungs- und Registrierungspflicht fir
Hunde und Katzen, ein bundesweites Kastrationsgebot (mit begrindeten Ausnahmen) fir
Katzen, Mindestanforderungen fir Zoofachhandlungen und Futtertierzuchten sowie Rege-
lungen fur den Internethandel mit Tieren getroffen werden. Ein verpflichtender Sachkunde-
nachweis wirde eine Verminderung von Spontankaufen mit sich bringen.

F. Entwurf einer Heimtierverordnung

Als Beitrag zur Diskussion Uber artgerechte Heimtierhaltung hat die Stabsstelle der Lan-
desbeauftragten fiir Tierschutz einen Entwurf zu einer Heimtierverordnung erarbeitet. Die-
ser Entwurf ist kostenlos im Internet abrufbar.® Die Verordnung wurde in die Abschnitte
Allgemeine Bestimmungen, Hauskatzen, Frettchen, Kleinsauger, Vogel, Reptilien, Amphi-
bien, Zierfische, Zucht, Handel, Tierheime, Zubehér und Ordnungswidrigkeiten gegliedert.
Ein Schulungsprogramm, um die notwendige Sachkunde zu erlangen, kénnte in Anlehnung
daran, wie anspruchsvoll die jeweilige Haltung ist, aufgebaut werden. Um den Aufwand zu
verringern, konnte man an bestehende Schulungsprogramme bekannter Verb&nde an-
kntpfen und diese, zum Beispiel durch Webinare tiber die Haustierplattform des BMEL?®S,
leicht zuganglich machen. Den einschlagigen Verbanden kdnnte die Durchfuhrung der
Schulung, die Abnahme der Prifung (beispielsweise durch einen computergestitzten,
standardisierten Test) sowie die Erteilung des Sachkundenachweises im Rahmen einer
Beleihung Ubertragen werden. Verschiedene Verbande sowie Experten haben sich bereit-
erklart, an der Erarbeitung eines solchen Schulungsprogramms bzw. Sachkundenachwei-
ses mitzuwirken.®’ Dieser Sachkundenachweis musste vor Erwerb des Tieres vorgelegt
werden. Bei besonders grof3 werdenden und/oder besonders anspruchsvollen Arten
kénnte der Sachkundenachweis mit einem Nachweis Uber ein vorhandenes, artgerechtes
Haltungssystem verknipft werden. Die erlangten Sachkundenachweise kénnten in einen
,rierhalterpass” eingepflegt werden.

Nach den oben aufgefiihrten Abschnitten folgt ein Anhang, der sich an die Idee tierartspe-
zifischer Karteikarten anlehnt, um neben seiner regulierenden Wirkung auch als Informati-
onsquelle durch den Tierhalter genutzt werden zu kdnnen (siehe Abbildung 3). Die Zahlen-
angaben basieren auf 6ffentlich zuganglichen, zum Teil internationalen Dokumenten. Auch
vom Deutschen Tierschutzbund e.V. gibt es einen dhnlichen Entwurf.38

35 Abrufbar unter: https://mlir.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/da-
teien/PDFEs/SLT/2017 02 23 Tierschutz-Heimtierverordnung.pdf.

36 https://lwww.haustier-berater.de/.

87 Zwischenbericht der EXOPET-Studie fiir Zier- und Wildvdgel, Reptilien und Amphibien.

38 Abrufbar unter: https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/user upload/Downloads/Stellungnahmen/Heim-
tiere/Entwurf __ Heimtierschutzverordnung.pdf.



https://mlr.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/SLT/2017_02_23_Tierschutz-Heimtierverordnung.pdf
https://mlr.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/SLT/2017_02_23_Tierschutz-Heimtierverordnung.pdf
https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/user_upload/Downloads/Stellungnahmen/Heimtiere/Entwurf__Heimtierschutzverordnung.pdf
https://www.tierschutzbund.de/fileadmin/user_upload/Downloads/Stellungnahmen/Heimtiere/Entwurf__Heimtierschutzverordnung.pdf
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Aras

Biologie Klima Besonderheiten

Ordnung: Papageien Temperatur: > 18°C Lautstarke: +++

Familie: Eigentliche Papageien Luftfeuchte: > 60 % Nagetrieb: +++ (Drahtstarke mind. 3 mm)
Gattung: Eigentliche Aras, Blauaras Ganzjahrige AuBenhaltung mit temperier- Hellroter Ara: aggressiv, Rupfneigung

tem Schutzraum (> 10°C) mdglich

Kdrperlange: 72 - 100 cm Keine Mischlingszuchten

Lebenserwartung: 35 - 40 Jahre

Unterbringung Erndhrung Beschaftigungsmaterial
Paarweise Haltung Samenmischung fiir Aras, 40 % Frisch- Taglich wechselndes Beschéaftigungsma-
futter, Kalkgrit, tierisches Eiweil terial, stAndiger Zugang zu Nagematerial

Flugstrecke:
6 m (besser 10 m)

Hyazintharas': bendtigen Kérnermi- (frische Naturaste)

schung mit sehr fetthaltigen Niissen Grinfligelara®: Objekispiele
Grundflache des Schutzraumes: 2 m? (Palm- und Zirbelnisse)
Vogelvoliere (in cm) Besonderheiten

400 x 200 x 200 (L x B x H) fur 2 Tiere, je  Avocados sind giftig
weiteres Paar 50 % mehr Grundflache

Voraussetzung: mehrstiindiger, téglicher

Freiflug
! Hyazintharas sind Fufterspeziaiisten und ernghren sich im Frejland hauptsdchlich von Palmniissen
z Grinfldgelaras sind ausgeprégte Objektspieler

Abbildung 3 Beispiel Karteikarte aus dem Anhang
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G. Fazit

Die Einfihrung einer Heimtierverordnung wirde durch die Kernelemente rechtlich verbind-
liche Mindestanforderungen fir die Haltung von Heimtieren, Einfuhrung eines verpflichten-
den Sachkundenachweises und verpflichtende Prif- und Zulassungsverfahren fir serien-
mafig hergestellte Haltungseinrichtungen, Futtermittel und Zubehdr das Tierwohl in
Deutschland erh6hen.

Einheitliche Mindestanforderungen wirden einen Tierschutzstandard in Deutschland set-
zen und so Unsicherheiten des Tierhalters tber die artgerechte Unterbringung des Tieres
vermeiden sowie den tierschutzrechtlichen Vollzug vereinfachen und vereinheitlichen. Die
Mindestanforderungen sind aufgrund der Vereinheitlichung auch eine Voraussetzung fur
einen Sachkundenachweis und eine Zulassung von Haltungseinrichtungen. Auch die allei-
nige Regelung von Mindestanforderungen (ohne verpflichtenden Sachkundenachweis und
ohne verpflichtendes Pruf- und Zulassungsverfahren) in einer Heimtierverordnung wére
schon eine deutliche Verbesserung.

Wissen Uber die tierschutzgerechte Haltung von Tieren und Uber den korrekten Umgang
mit ihnen schitzt die Tiere. Ein verpflichtender Sachkundenachweis wirde die Halterkom-
petenz erhéhen und somit einen Vorschub vor nicht artgerechter Haltung oder Anwendung
tierschutzwidriger Materialien leisten sowie Spontank&aufe mindern. Ein verpflichtender
Sachkundenachweis stellt zwar einen erheblichen finanziellen und personellen Aufwand fir
Behorden dar, langfristig wird durch eine solche Verpflichtung jedoch nicht nur eine Erho-
hung des Tierwohls, sondern auch beispielsweise eine Senkung der sehr kostenintensiven
Tierfortnahmen erwartet.

Seit Langem wird ein verpflichtendes Pruf- und Zulassungsverfahren fir serienmafiig her-
gestellte Haltungseinrichtungen, Futtermittel und Zubehdr von Fachkreisen fir zwingend
notwendig erachtet.3® Darin sollte ein sanktionierbares Verkaufsverbot fir tierschutzwidrige
Haltungseinrichtungen und Zubehor verankert sein. Das Prifverfahren misste mit einer
anschlieBenden Kennzeichnung, fur welche Tierart das Haltungssystem, Futtermittel und
Zubehor zugelassen ist, einhergehen.

Eine Erméachtigung, um die Haltung von Heimtieren detaillierter in Deutschland zu regeln,
ist mit 8 2a und 8 13 Absatz 3 TierSchG gegeben. Eine solche Verordnung wére ein grof3er
Meilenstein fir den praventiven Tierschutz von Heimtieren — nun liegt es an der Politik,
diese Chance fur mehr Tierwohl in der Heimtierhaltung umzusetzen.

gez. Ariane Kari

39 \Vgl. Stellungnahme der Bundestierarztekammer, abrufbar unter: http://www.bundestieraerztekam-
mer.de/downloads/btk/fachausschuesse/Stellungnahme Heimtiere.pdf.
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