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1 Einfuhrung

1.1 Hintergrund und Zielsetzung

Das Institut fir Landliche Strukturforschung wurde im Dezember 2016 vom Ministerium fiir
Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg (MLR) damit beauftragt die Ar-
beit der Naturparke im Rahmen einer Evaluation kritisch zu reflektieren. Die Evaluation erfolgte
insbesondere vor dem Hintergrund veranderter gesellschaftlicher Erwartungen sowie der von
verschiedenen Seiten zugewiesenen erweiterten Aufgabenbereiche von Naturparken und sich
daraus ergebenden Anpassungsbedarfen der Aktivitatsprofile. Dabei sollte insbesondere her-
ausgearbeitet werden, inwieweit die baden-wirttembergischen Naturparke die ihnen zugewie-
senen Aufgaben erfillen, in welchen Bereichen sich Starken und Schwachen zeigen, wo Hand-
lungshemmnisse einerseits und noch ungenutzte Potentiale andererseits bestehen. Ebenso soll-
ten weitere Aspekte der Forderung und Arbeit der Naturparke beriicksichtigt werden.

1.2 Methodisches Vorgehen

Die gewahlte Vorgehensweise orientierte sich vornehmlich daran, bereits vorhandenes Material
unter den genannten Gesichtspunkten auszuwerten und die gewonnenen Erkenntnisse sowohl
mit Vertreterinnen und Vertretern aus den Naturparken, den Geschaftsfihrungen der Natur-
parke sowie dem MLR kritisch zu reflektieren.

In einem ersten Schritt wurde angelehnt an die Qualitatsoffensive fiir Naturparke des Verbands
deutscher Naturparke (VDN) ein Bewertungsrahmen entwickelt. Die Qualitatsoffensive definiert
zum einen den Stand einer wiinschenswerten Ausgestaltung der Naturpark-Arbeit. Zum anderen
haben alle baden-wiirttembergischen Naturparke mindestens einmal an der Qualitatsoffensive
teilgenommen, so dass eine einheitliche Auswertung moglich war.

In einem weiteren Schritt wurden die Ergebnisse der Ex-Post-Bewertung des MEPL Il entspre-
chend des gesetzten Bewertungsrahmens aufgearbeitet und die Férder- und Finanzdaten sowie
weitere relevante Unterlagen der Naturparke (wie Geschéaftsberichte, Projektbriefe) aus dem
Zeitraum 2010-2015 ausgewertet.

Im Februar 2017 fand eine Befragung aller Naturpark-Geschaftsfiihrungen statt, die anhand ei-
nes leitfadengestitzten Interviews vor Ort durchgefiihrt wurde. Teilweise nahmen an den Ge-
sprachen auch weitere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus den Naturpark-Geschéftsstellen
teil.

Alle bis dahin gewonnenen Erkenntnisse wurden ein einem Zwischenfazit zusammengefasst und
an den Auftraggeber kommuniziert.

Im Marz 2017 fuhrte das IfLS einen Stakeholder-Workshop durch, in dem zentrale Erkenntnisse
aus den bis dahin durchgefiihrten Erhebungen und Auswertungen vorgestellt und diskutiert
wurden. An diesem Workshop nahmen neben den Naturpark-Geschaftsfiihrungen ein bis drei
Personen aus dem erweiterten Umfeld des jeweiligen Naturparks sowie Vertreterinnen und Ver-
treter des MLR teil.

In der Folge wurden alle Ergebnisse im vorliegenden Gesamtbericht zusammengefihrt und im
Juni 2017 den Naturpark-Geschaftsfiihrungen und Vertreterinnen und Vertretern des MLR vor-
gestellt sowie kritisch diskutiert.

4 Abschlussbericht
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2 Vorgaben und Bewertungsrahmen zur Naturparkarbeit

Naturparke haben seit jeher nicht nur die Aufgabe Natur und Landschaft zu erhalten. Freizeit-
und Erholungsnutzungen zu gewahrleisten waren Aufgaben, die von Beginn an den Naturparken
angetragen wurden. Aufgaben und Anforderungen sowie Erwartungen werden von verschiede-
nen Akteurinnen und Akteuren an die einzelnen Naturparke herangetragen. Basis fir die Arbeit
der Naturparke bilden die gesetzlichen Vorgaben und Ziele, die einmal im Bundesnaturschutz-
gesetz und dem Landesnaturschutzgesetz definiert sind. Zusatzlich werden mit der Einrichtung
von Naturparken landes- und regionalpolitische Ziele verfolgt, die sich in der ihnen jeweils zu-
grundeliegenden Verordnung oder dhnlichen Vorgaben wiederfinden. Dariber hinaus geben
sich die Naturparke Gber ihren Dachverband Verband deutscher Naturparke e.V. (VDN) Leitlinien
und Ziele, die ihr eigenes Handeln leiten sollen.

Der Bewertungsrahmen zur Evaluation der baden-wiirttembergischen Naturparke basiert auf
den rechtlichen Vorgaben, welche die Naturparke zu erfiillen haben. Darliber hinaus werden
zentrale Positionen des VDN berticksichtigt, insbesondere dadurch, dass der Bewertungsrahmen
die Qualitatskriterien des Verbandes aufgreift.

2.1 Gesetzliche Vorgaben
§ 27 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

1) Naturparke sind einheitlich zu entwickelnde und zu pflegende Gebiete, die
1. grolRraumig sind,
2. Uberwiegend Landschaftsschutzgebiete oder Naturschutzgebiete sind,
3. sich wegen ihrer landschaftlichen Voraussetzungen fiir die Erholung besonders
eignen und in denen ein nachhaltiger Tourismus angestrebt wird,
nach den Erfordernissen der Raumordnung fiir die Erholung vorgesehen sind,
5. der Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung einer durch vielfaltige Nut-
zung gepragten Landschaft und ihrer Arten und Biotopvielfalt dienen und in
denen zu diesem Zweck eine dauerhaft umweltgerechte Landnutzung ange-
strebt wird,
6. besonders dazu geeignet sind, eine nachhaltige Regionalentwicklung zu for-
dern.
2) Naturparke sollen entsprechend ihren in Absatz 1 beschriebenen Zwecken unter Be-
achtung der Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspflege ge-
plant, gegliedert, erschlossen und weiterentwickelt werden.

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) definiert den Handlungsrahmen flr alle Naturparke
in Deutschland. Beziiglich der Naturparkkulisse ist vorgegeben, dass es sich um groRrdaumige
Gebiete handeln soll. GemaR § 29 Naturschutzgesetz Baden-Wirttemberg (NatSchG) kénnen
bereits Gebiete zu Naturparken erklart werden, ,, wenn wesentliche Teile Naturschutzgebiete
oder Landschaftsschutzgebiete sind“. Im Gegensatz zu anderen Schutzgebietskategorien spielt
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bei Naturparken die Erholungsvorsorge eine zentrale Rolle, wobei diese in einem engen Zusam-
menhang mit dem Erhalt von Natur und Landschaft sowie nachhaltiger Regionalentwicklung ge-
sehen wird.

2.2 Naturpark-Verordnungen (landesspezifische Vorgaben)

Die Naturpark-Verordnungen setzen nicht nur die Grenzen der einzelnen Naturparke fest, sie
definieren auch den Handlungsrahmen fiir Aktivitdten innerhalb der entsprechenden Gebiete.
Bei der Analyse der Naturpark-Verordnungen fallt auf, dass die Ausgestaltung dieses Handlungs-
rahmens unterschiedlich geschieht. So unterscheidet sich insbesondere die Verordnung des al-
testen Naturparks, des Naturparks Schéonbuch, von den verbleibenden sechs Verordnungen.

Wahrend die Verordnungen der sechs Naturparke vorgeben, welche Zwecke diese haben, in
welchen Bereichen und unter Beriicksichtigung welcher Aspekte sie zu entwickeln sind, definiert
die Naturpark-Verordnung des Schonbuchs entsprechende Schutzvorschriften (Abschnitt 2), die
beispielsweise in Abschnitt 3 durch Ausnahmevorschriften fir die Land- und Forstwirtschaft o-
der sonstige Eingriffe konkretisiert werden. So ist es verboten , Verdanderungen vorzunehmen,
die die Landschaft verunstalten oder die Natur schadigen oder den Naturgenuss beeintrachti-
gen” (§ 2 Verordnungen Naturparks in Baden-Wirttemberg | Schonbuch). GemaR Abschnitt 3a
§ 4 Abs. 1 finden die Schutzvorschriften , keine Anwendung auf MaRnahmen, die nach den Re-
geln einer ordnungsgemalien Wirtschaft zur land- und forstwirtschaftlichen Nutzung erforder-
lich sind und das Landschaftsbild moglichst schonen”. Mit einem Fokus auf das Festlegen von
Ge- und Verboten regelt die Verordnung Handlungen innerhalb des Naturparks und ist weniger
konkret, was die Weiterentwicklung oder Ziele des Naturparkes angeht.

Die Naturpark-Verordnungen der Naturparke Neckartal-Odenwald, Obere Donau, Schwabisch-
Frankischer Wald und Schwarzwald Mitte-Nord sowie Stidschwarzwald sind dahingehend spezi-
fischer: sie definieren den Zweck der einzelnen Naturparke und leiten Vorgehensweisen ab. Mit
Ausnahme des Naturparks Schonbuch gibt § 3 Abs. 1 der jeweiligen Verordnung vor, dass der
jeweilige Naturpark als vorbildliche Erholungslandschaft zu entwickeln und zu férdern sei. Die
Verordnungen konkretisieren diese Vorgaben in den jeweils nachfolgenden Absatzen unter-
schiedlich detailliert. Handlungsfelder in allen fiinf Verordnungen sind insbesondere der Natur-
und Landschaftsschutz sowie der Tourismus. Naturparke sollen Charakteristika und Vielfalt der
Landschaft genauso wie Arten und Lebensrdume erhalten. In den Verordnungen der Naturparke
Obere Donau und Schwarzwald Mitte Nord wird sogar explizit auf Pflege und Entwicklung von
»Natura 2000“-Gebieten eingegangen. Naherholung und Tourismus sollen durch entsprechende
Infrastrukturen geférdert werden, deren Bau und Unterhalt die Naturparke gewahrleisten sol-
len. Beziiglich des Vorgehens sollen Funktionen durch raumliche Ausdifferenzierung und auf
Okologischen Erfordernisse abgestimmt entwickelt werden. Naturparkverordnungen wie zu den
Naturparken Obere Donau oder Schwabisch-Frankischer Wald sehen beispielsweise die Kon-
zentration von Besuchereinrichtungen oder den Schutz 6kologisch wertvoller Flachen vor.

Die Verordnung des Naturparks Obere Donau geht des Weiteren auf den Erhalt kulturhistorisch
bedeutsamer Schutzgiiter wie Bodendenkmaler, Ruinen, Kléster oder Feldkreuze ein. Die Be-
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deutung regionaltypischer Bauweise wird in den Verordnungen zu den Naturparken Schwarz-
wald Mitte-Nord und Siidschwarzwald hervorgehoben. Ebenso gehen diese beiden Verordnun-
gen explizit auf die Steigerung der regionalen Wertschopfung ein.

Die strategische Steuerung der Naturpark-Entwicklung soll (iber Naturparkpldane erfolgen. Diese
sollen laut Naturparkverordnungen (mit Ausnahme der fiir den Naturpark Schéonbuch) im Ein-
vernehmen mit den beteiligten Behoérden und Stellen aufgestellt werden.

2.3  Weitere Regelungen (Positionspapiere und Qualitatskriterien VDN)

Neben den dargestellten rechtlichen Grundlagen sind die Programme und Ziele des Verbandes
Deutscher Naturparke handlungsleitend. Eine zentrale Rolle spielt dabei das ,Petersberger Pro-
gramm®” sowie Positionspapiere, die auf die in den rechtlichen Grundlagen genannten Hand-
lungsfelder und Ziele eingehen und diese konkretisieren. Darliber hinaus haben die Naturparke
Baden-Wiirttembergs ein gemeinsames Strategiepapier fir die EU-Finanzperiode 2014-2020
entwickelt.

In 10 Punkten definiert das Petersberger Programm drei Schwerpunkte fir die Arbeit von Na-
turparken: Erhalt der biologischen Vielfalt, nachhaltige Regionalentwicklung durch das Verknp-
fen von Naturschutz und -nutzung sowie Erholung, Information und Bildung (VDN 2009). In einer
Stellungnahme konkretisiert der VDN Aufgabenfelder fiir Naturparke zum Erhalt der biologi-
schen Vielfalt (2015). Neben konkreten Projekten zur Pflege und zum Erhalt von Lebensrdumen,
kénnen Naturparke beispielsweise iiber Beratungsaktivititen, Offentlichkeitsarbeit oder die
Vermarktung regionaler Produkte zum Erhalt von Kulturlandschaften positiv auf die Entwicklung
von Biodiversitat einwirken. Naturerleben spielt bei der Schaffung eines Bewusstseins fiir die
Bedeutung von Natur und Landschaft eine zentrale Rolle und kniipft ebenso an die Aufgabe Er-
holungsleistungen zu ermoglichen an. Naturparke kénnen nicht nur Qualitatsmerkmal fir eine
Region sein, sondern aktiv bei der Entwicklung attraktiver Angebote mitwirken. Der VDN weist
darauf hin, dass dies sowohl touristische Infrastrukturen als auch das Entwickeln von Angebots-
bausteinen beinhalten kann. Eine besondere Bedeutung kommt Naturparken dann zu, wenn sie
sich als Plattform fir den Austausch und die Zusammenarbeit verschiedener Interessensgrup-
pen wie Naturschutz, Tourismus und Landwirtschaft etc. etabliert haben (VDN 2010). Dies gilt
nicht nur fir Besucherangebote, sondern auch fir eine insgesamt nachhaltige Regionalentwick-
lung (VDN o0.J).) .Insbesondere mit der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft soll eine umweltge-
rechte Nutzung angestrebt werden, die die gewachsene Kulturlandschaft berticksichtigt. Auch
dazu kdnnen regionale, nachhaltig erzeugte oder produzierte Produkte dienen, ebenso wie der
Erhalt und die Inwertsetzung des kulturellen Erbes von Burgen, Denkmalern, regionalen Bauwei-
sen oder traditionelles Handwerk.

Im Kontext einer nachhaltigen Entwicklung unterstiitzt der VDN die ,Energiewende”, sofern
diese im Einklang mit den Naturparkzielen (Schutz von Natur und Landschaft, Erhalt von Bio-
diversitat sowie nachhaltiger Tourismus und naturnahe Erholung) moglich ist (VDN 2011). Der
VDN schlagt vor die Trager von Naturparken frihzeitig in entsprechende Planungen einzubezie-
hen bzw. auf eine entsprechende Ausgestaltung zu achten (beispielsweise Begrenzung des grof3-
flachigen Anbaus von Energiepflanzen in Monokulturen oder Konzentrationskonzepte fiir die
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Windenergienutzung). Im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung sollen Potentiale von Energie-
einsparung, Energieeffizienz und der dezentralen Versorgung ausgenutzt und darauf geachtet
werden, dass Wertschépfung in hohem Male der Region zugutekommt.

Mit der Qualitatsoffensive hat der VDN ein Instrument entwickelt, das die Uberpriifung und
Steuerung der Naturparkarbeit ermdglicht. Ziel ist es, die Qualitat sicherzustellen und die vor-
handenen Potentiale auszuschépfen (VDN 2009). 98 Fragen verteilen sich auf die Themenfelder

e Naturschutz und Landschaftspflege,
e Erholung/nachhaltiger Tourismus,
e Umweltbildung/Kommunikation und

e Nachhaltige Regionalentwicklung.

Dariuber hinaus werden das Thema Naturpark-Management und Organisation behandelt und
strukturelle Daten beriicksichtigt. Im Ergebnis entsteht ein Uberblick tiber Tatigkeiten, die durch
einen einzelnen Naturpark angestofien, durchgefiihrt oder mit seiner Beteiligung umgesetzt
werden. Die Teilnahme an der Qualitatsoffensive des VDN ist den einzelnen Naturparken freige-
stellt. Naturparke, die eine Mindestpunktzahl erreichen, werden fiir funf Jahre als ,, Qualitats-
Naturpark” ausgezeichnet. Mit Ausnahme des Naturparkes Obere Donau haben die Naturparke
Baden-Wiirttembergs an der Qualitatsoffensive teilgenommen und tragen die Auszeichnung
»Qualitats-Naturpark”.

Das Strategiepapier der Naturparke Baden-Wirttembergs differenziert die oben genannten
Themenfelder in die folgenden Schwerpunkte auf:

e Vorbildlandschaften fiir naturnahe Erholung und Umweltbildung
e Wertvolles Natur- und Kulturerbe
e Regional verankerte Wirtschaft

e Partner fir Klimaschutz und Energiewende

Unterlegt sind diese Schwerpunkte mit quantifizierten Zielen. Die Naturparke verstehen sich da-
bei als ,,Initiatoren und Moderatoren einer Wertegemeinschaft fiir die nachhaltige Entwicklung
von Kulturlandschaften” (Arbeitsgemeinschaft der Naturparke Baden-Wirttemberg 2013: 5).
Sie wollen eine regionale Plattform bilden und Netzwerke zur regionalen Entwicklung etablieren.

2.4 Der Bewertungsrahmen fiir die Naturparke in Baden-Wiirttemberg

Der Bewertungsrahmen zur Evaluation der baden-wirttembergischen Naturparke ist in finf
Handlungsfelder gegliedert, die sich am Kriterienkatalogs der VDN Qualitdtsoffensive orientie-
ren. Diese decken die zentralen thematischen Wirkungsbereiche sowie Fragen des Manage-
ments und der Organisation ab. Die einzelnen Handlungsfelder wurden mit verschiedenen Kri-
terienbereichen und Kriterien unterlegt (Tabelle 1). Zu jedem Kriterium wurde eine Sollaussage

formuliert.
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Tabelle 1: Gliederung und Kriterienbereiche des Bewertungsrahmens.

Handlungsfeld 1: Management und Organisation

Rahmenbedingungen e Personal
Basisbudget e Qualitatsoffensive
Naturparkplan e Ehrenamt

Kooperationen im Kontext
Management und Organi-
sation

Handlungsfeld 2: Naturschutz und Landschaftspflege

Schutzgebiete e Historische Kulturland-
schaftselemente

Land- und Forstwirtschaft e Gewasser
Reduzierung der Lichtver- e Projekte Naturschutz und

schmutzung Landschaftspflege

Kooperationen im Kontext
Naturschutz und Land-
schaftspflege

Handlungsfeld 3: Erholung und Nachhaltiger Tourismus

Tourismusmarketing e Touristische Informations-
stellen
Umweltmanagement in e Naturerlebnisangebote

Besucherinformationsein-
richtungen

Besucherlenkung e Barrierefreiheit

Sport- und Aktivangebote
flir drei Hauptsportarten

Kooperationen im Kontext
Erholung und Nachhaltiger
Tourismus

Handlungsfeld 4: Umweltbildung und Kommunikation

Informations-einrichtun- )

gen

Flihrungen und Veranstal-
tungen

Umweltbildungsangebote e Offentlichkeitsarbeit

/ Projekte

Kooperationen im Kontext Umweltbildung und Kommunikation

Gebietsbetreuung

Umweltmobil

Handlungsfeld 5: Nachhaltige Regionalentwicklung

Projekte im Bereich Regio- e Kulturelle Angebote

nalentwicklung

Naturpark-Partner-Netz- e Siedlungsentwicklung und
werk Baukultur
Erneuerbare Energien e Kooperationen im Kontext

nachhaltiger Regionalent-
wicklung

Regionale Produkte

Umweltgerechte Mobilitat

Diese Sollaussagen spiegeln die verschiedenen Anforderungen an die Naturpark-Arbeit wider

und greifen die in den rechtlichen Rahmenbedingungen gemachten Ziele, die Kriterien der VDN-

Qualitatsoffensive und anderer Positionspapiere, aber auch die im Rahmen der Naturparkstra-

tegie Baden-Wiirttemberg selbst entworfenen Ansatze der untersuchten Naturparke auf. Der

vollstandige Bewertungsrahmen findet sich im Anhang 8.1.
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3 Ressourceneinsatz und Finanzstrome

3.1 Verwendung der Projektférdermittel

Auf Grundlage der Fordermitteldatenbank des Landes Baden-Wirttemberg (Auszug der ZS-
ForstBW aus FOKUS fir die MalRnahmen 313, 341, 323) wurde der Einsatz der Fordermittel tiber
den Zeitraum 2010 bis 2015 in den sieben Naturparken eingehender untersucht. Nicht betrach-
tet wurde die Modellregion Schaffhausen, da es sich hier nur um ein kleines Teilgebiet auf ba-
den-wirttembergischer Seite handelt, die Geschaftsstelle des Regionalen Naturparks Schaffhau-
sen jedoch in der Schweiz gefiihrt wird. Es erfolgte eine Auswertung nach Projekttragerin bzw. -
trager (kommunal, privat), nach Naturparke gesamt und nach Einzeljahren, ausgeldsten Investi-
tionen (Fordermittel, Eigenanteil) in den Regionen sowie nach thematischen Schwerpunkten der
MaRnahmen (touristische Investitionen, kulturelles Erbe, Landschaftspflege, Offentlichkeitsar-
beit und Entwicklungskonzepte).

Die Naturparke-Forderrichtlinie und ihre Fordergegenstande stellen bundesweit ein einzigarti-
ges Finanzierungsinstrument der Naturparkarbeit dar. In den Jahren 2010 bis 2015 sind Gber die
Forderrichtlinie rund 11 Mio. Euro an Fordermitteln in die baden-wiirttembergischen Natur-
parke geflossen. GroRe Bedeutung kommt dabei den Bereichen Offentlichkeitsarbeit und Ent-
wicklungskonzepte zu, die mit durchschnittlich 54 % den grofRten Anteil am Gesamtfordermitte-
leinsatz im Betrachtungszeitraum haben. Fir die Forderung des Tourismus in Naturparken war
die Naturparke-Forderrichtlinie ebenfalls eine wichtige Finanzierungsquelle mit einem Anteil
von 31 % am Gesamtfordervolumen. Projekte, die Kulturerbe- und Landschaftspflege-Mallnah-
men adressieren, hatten nur einen geringen Anteil am Gesamtférdermitteleinsatz zwischen
2010 und 2015 (siehe Abb. 1).
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20% 28% 33% 3%
20%
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M Landschaftspfiege m Offentlichkeitsarbet und Entwick ungskonzepte

Abb. 1: Fordermittelabruf 2010 bis 2015 nach Jahren und Themen absolut und in % (Quelle:
Forderdatenbank des Landes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstellung 2017)
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Entsprechend der unterschiedlich hohen Férdervolumina in den Naturparken gestaltet sich die
Hohe der ausgeldsten Investitionen in den Regionen unterschiedlich. Das Verhaltnis von einge-
setzten Férdermitteln zu Eigenmitteln variiert zwischen den Regionen und hdngt von den For-
dersdtzen der einzelnen MaBnahmenbereiche ab. Der Férdermittelanteil an der Gesamtinves-
tition liegt je nach Naturpark zwischen 55 % bis 66 %. Uber alle Naturparke hinweg wurden im
Betrachtungszeitraum die ca. 11 Mio. Euro Fordermittel mit rund 8 Mio. Euro regionaler Eigen-
mittel erganzt. Hieraus ergab sich ein Gesamtinvestitionsvolumen in den baden-wirttembergi-
schen Naturparken in Hohe von 19 Mio. Euro (siehe Abb. 2).
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Abb. 2: Ausgeldste Investitionen (gesamt) durch die Naturparke-Richtlinie in den Naturpar-
ken 2010-2015 (Quelle: Forderdatenbank des Landes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstel-
lung 2017)

Dariiber hinaus haben die Naturparke weitere Fordermittel bzw. Drittmittel akquiriert (siehe
Kapitel 3.2). Diese umfassen Sponsoring, Spenden und weitere Férdermittel anderer Quellen.
An den Naturparkhaushalten nehmen diese Mittel einen Anteil von durchschnittlich 16 % ein.
Demgegeniiber haben die Forderprojekte gemaR der Naturparke-Richtlinie einen Anteil von
25 % am Naturparkhaushalt im Mittel. Die ausgeldsten Investitionen, die sich aus den weiteren
Fordermitteln ergeben, wurden nicht ausgewertet.

Die Verteilung tber die Jahre hinweg und zwischen den Naturparken gestaltet sich in Abhangig-
keit von der GroRe der einzelnen Naturparke sehr unterschiedlich (siehe Abb. 3).
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Abb. 3: Verteilung der Fordermittel und Anzahl der Projekte in den Naturparken 2010-2015
(Quelle: Forderdatenbank des Landes Baden-Wiirttemberg; eigene Darstellung 2017)
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Uber alle Naturparke hinweg machen im Rahmen der Richtlinie geférderte kommunale Vorha-
ben ca. 55% aller Vorhaben aus und binden ca. 60 % des Fordermittelvolumens. Private Vorha-
ben, die meist den Naturparken als Eigenprojekte direkt zuzuordnen sind, machen ca. 45 % aller
Vorhaben bzw. 40 % der ausgezahlten Fordermittel aus.

Im Vergleich zwischen den Naturparken sind deutliche Unterschiede zu erkennen (siehe Abb. 4).
So schwankt der Anteil der Fordermittel flir kommunale Projekte zwischen 80 % (Obere Donau)
und 13 % (Stromberg-Heuchelberg). Ein zentraler Grund fiir hohe Anteile kommunaler Projekte
liegt darin, dass die Naturparke selber haufig Vorkonzeptionierungen von umfassenderen For-
derprojekten erarbeiten. Die (forderfahige) Umsetzung erfolgt in diesen Fallen vielfach Gber die
Kommunen als Antragstellerinnen.
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1.000.000 €
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Abb. 4: Fordermitteleinsatz 2010-2015 nach Naturparken; absolut und Verhaltnis zwischen
kommunalen und privaten Antragstellenden in % (Quelle: Férderdatenbank des Landes Ba-
den-Wiirttemberg; eigene Darstellung 2017)
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Ebenfalls variiert der absolute Einsatz von Férdermitteln zwischen den Naturparken zwischen
3,4 Mio. Euro (Sudschwarzwald) und rund 150.000 Euro (Schdnbuch)?. Die Variationsbreite liegt
in erster Linie in der unterschiedlichen GroRRe der Naturparke und der jeweiligen Anzahl an Mit-
gliedskommunen begriindet. Auf dieser Basis erfolgt nicht zuletzt die Zuweisung der Mittelbud-
gets durch das MLR. Insgesamt stechen v. a. die Schwarzwalder Naturparke mit jeweils tber
3 Mio. Euro hervor. Die librigen Naturparke weisen im Vergleich dazu max. 1,7 Mio. Euro For-
dervolumina auf.

3.2 Finanzausstattung und Struktur der Vereinshaushalte

Auf Grundlage der von den Naturparken Gbermittelten Bilanzen der Haushalte wurden diese
nach einheitlichen Kategorien und Uber die Jahre 2010 bis 2015 ausgewertet. Es standen nicht
fir alle Jahre Bilanzen zur Verfligung (s. Abb. 5).

Entwicklung der Finanzausstattung der Naturparke

Der Vergleich der Naturparke Uber die Jahre zeigt, dass insgesamt die Einnahmen im Mittel um
4 % gestiegen sind (s. Abb. 5), wohingegen die Ausgaben im Mittel gleich geblieben sind (s. Abb.
6). Im Vergleich zwischen den Naturparken sind jedoch grofRe Unterschiede zu beobachten. Im
Naturpark Schwarzwald Mitte/Nord sind die Einnahmen im Mittel um rund 15 %, von 2014 bis
2015 sogar um 36 %, angestiegen. Im Falle des genannten Naturparks ldsst sich diese Steigerung
auf einen Anstieg der Mitgliedsbeitrage um 30 % zum Vorjahr und die erhdhte Erstattung von
Geschaftsfiihrungskosten sowie zuséatzliche Projektmittel (+ 40-50 % zum Vorjahr) zuriickfihren.
Gleichzeitig sind die Ausgaben in gleichem MaRe wie die Einnahmen angestiegen.

1 Der Naturpark Schénbuch war aufgrund seiner Lage im Verdichtungsraum von der Férderkulisse des MEPL Il und damit von der
EU-Kofinanzierung ausgeschlossen.
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Abb. 5: Einnahmen der Naturparke nach Jahren (Quelle: Bilanzen der Naturparke, eigene
Darstellung 2017)
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Abb. 6: Ausgaben der Naturparke nach Jahren (Quelle: Bilanzen der Naturparke, eigene Dar-
stellung 2017)

Dariber hinaus ist auffallig, dass die Naturparke Stromberg-Heuchelberg und Siidschwarzwald
im Vergleich der Einnahmen und Ausgaben eine negative Gesamtbilanz aufweisen. Jedoch muss
hier darauf hingewiesen werden, dass im Vergleich von Einnahmen und Ausgaben die Riicklagen
der Naturparke nicht berlicksichtigt wurden. Die negativen Bilanzen kénnen durch die Riicklagen
der genannten Naturparke ausgeglichen werden.
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Struktur der Vereinshaushalte

Zur Erfassung der Struktur der Vereinshaushalte der Naturparke wurden die Haushalte (ber die
zur Verflugung stehenden Haushaltsjahre gemittelt und in lGbergeordnete Kategorien zusam-
mengefasst, um eine Vergleichbarkeit mit wenigen Kategorien zwischen den Naturparken zu er-
moglichen. Diese Kategorien orientierten sich v. a. an der Zielstellung der vorliegenden Unter-
suchung (s. Kapitel 1). Daher wurden fir die Einnahmen folgende sechs Kategorien gebildet:

e Mitgliedsbeitrage,

e Fordermittel Geschaftsflihrung
(Haufig als die vom Land erstatteten Geschaftsfiihrungskosten (Uberweisung durch die
Regierungsprasidien) in den Haushalten bezeichnet.),

e Fordermittel Projekte
(Diese Kategorie umfasst die Mittel aus der Naturparke-Forderrichtlinie, sofern dies
eindeutig zuordenbar war.),

e Sonstige Drittmittel
(In dieser Kategorie werden die zuséatzlichen Férdermittel aus anderen Programmen,
Spenden und Sponsoring zusammengefasst.),

e Naturparkzentrum
(Einige der Naturparke erfassen ebenfalls Einnahmen und Ausgaben der Naturparkzen-
tren. Diese sind in dieser Kategorie erfasst.),

e Sonstiges
(Die Sammelkategorie umfasst alle weiteren Einnahmen, die fiir die Zielsetzung und
Fragestellungen dieser Auswertung nicht relevant sind, wie beispielweise Verkaufe,
Zinsen etc.).

Die Auswertung der Ausgaben gliedert sich insgesamt in fiinf Kategorien, die moglichst den Ein-
nahmen gegeniiber gestellt werden kbnnen:

e Geschaftsfuhrung
(Dieser Kategorie sind v. a. Personalkosten zugeordnet, die hdufig als Unterstiitzung
der Geschaftsfiihrung deklariert wurden.),

e Geschaftsstelle
(Diese Kategorie umfasst v. a. Materialien der Geschéftsstelle.),

e Projektausgaben
(Alle Ausgaben, die Projekten zugeordnet werden konnten, werden in der Kategorie
zugeordnet. Hierbei wird nicht zwischen Projekten der NRP-Richtlinie und sonstigen
Projekten unterschieden.),

e Naturparkzentrum
(Alle Ausgaben, die sich dem Naturparkzentrum zuordnen lieRen.),

e Sonstiges.

Die Auswertung der Einnahmen (Abb. 7 & 8) zeigt eine groRe Spannbreite zwischen den Natur-
parken, aber auch zwischen den Kategorien.

Den groRten Anteil der Einnahmen nehmen die Fordermittel fiir Projekte mit 25 % im Mittel

ein, gefolgt von den Mitgliedsbeitrdgen (24 %).
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Abb. 7: Einnahmen der Naturparke im Mittel zwischen 2010 und 2015 nach Kategorien
(Quelle: Bilanzen der Naturparke; eigene Darstellung 2017)
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Abb. 8: Ausgaben der Naturparke im Mittel zwischen 2010 und 2015 nach Kategorien
(Quelle: Bilanzen der Naturparke; eigene Darstellung 2017)

Die Ausgaben fir Projekte nehmen mit knapp der Halfte der Ausgaben den groRten Anteil der
Ausgaben ein.

3.3 Personalausstattung

Zur Erfassung der Personalausstattung wurde im Rahmen der Interviews mit den Geschaftsstel-
len der baden-wirttembergischen Naturparke eine Abfrage des aktuellen Standes durchgefiihrt.
Dabei zeigt sich, dass sich die Situation in den Geschaftsstellen sehr unterschiedlich darstellt.
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Tabelle 2: Stellenanteile innerhalb der Naturparke (Quelle: Befragung der Naturparke)

Naturpark Stellenanteile (Stand Februar 2017)
Schonbuch 1,2

Neckartal-Odenwald 3,2

Schwabisch-Frankischer Wald 3,2

Obere Donau 3,6

Stromberg-Heuchelberg 2,55

Schwarzwald Mitte/Nord 7,6

Sidschwarzwald 7,8

Grundsatzlich verfiigen alle Naturparke Uber eine volle Arbeitskraft fir die Geschaftsfihrung
sowie — seit dem Jahr 2012, in dem eine Aufstockung der Mittel fir die Geschaftsfihrung er-
folgte — weitere Stellenanteile fiir die Fordersachbearbeitung. Die weitere Ausstattung schwankt
zwischen einem Stellenanteil von 0,2 im Naturpark Schonbuch sowie dem Stidschwarzwald mit
weiteren Stellenanteilen im Umfang von 6,8 Vollzeit-Arbeitskraften. Diese resultieren teilweise
aus befristeten Projektstellen, d.h. die personellen Ressourcen stehen oftmals nicht dauerhaft
oder frei einsetzbar zur Verfligung. So erhielten die beiden Naturparke im Schwarzwald befristet
Kapazitaten in Hohe einer vollen Arbeitskraft fir die Abstimmung der Zusammenarbeit mit den
beiden GroRschutzgebieten Biospharengebiet Schwarzwald und Nationalpark Schwarzwald.

Ein weiterer Aspekt, der in den Interviews mit den Geschaftsflihrungen angesprochen wurde,
war der Hinweis auf die hohe Belastung des vorhandenen Personalstamms. So leisten in min-
destens vier Naturparken alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in erheblichem Umfang Uber-
stunden. Viele Uberstunden und Ehrenamtsleistungen des Personals werden an Wochenenden
und Feiertagen geleistet.

Aufgrund der Tatsache, dass den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Situation bewusst ist,
werden vielfach geleistete Uberstunden, die bspw. bei Vortragen in den Abendstunden oder
ganztagigen Veranstaltungen wie Naturpark-Markten oder Messeteilnahmen anfallen, nicht er-
fasst, sondern sozusagen als Ehrenamtsleistung erbracht.
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4 Leistungen, Ergebnisse und Wirkungen der Naturparkarbeit

Im vorliegenden Kapitel werden die erbrachten Leistungen und erzielten Ergebnisse der Natur-
parkarbeit in den sieben baden-wiirttembergischen Naturparken zusammenfassend dargestellt.
Gleichzeitig werden Aussagen zu Nutzen und Wirkungen —sofern diese aus den ausgewerteten
Quellen hervorgehen — getroffen.

Die Darstellung der Leistungen, Ergebnisse und Wirkungen folgt dabei dem in Kapitel 2 skizzier-
ten Bewertungsrahmen. So werden unter den im Folgenden angefiihrten Zwischenlberschriften
die empirischen Befunde zu den diesen zugeordneten Bewertungsfragen dargestellt. Als we-
sentliche Quellen wurden dabei herangezogen:

e die Forderdatenbank zur Naturparkférderrichtlinie fir die Jahre 2010 bis 2015,

e die im Februar 2017 durchgefiihrten Interviews mit den Geschaftsstellen der baden-
wirttembergischen Naturparke,

e der Bewertungsworkshop mit Vertreterinnen und Vertretern der Naturparkgeschafts-
stellen, regionalen Schliisselpersonen aus den Naturparken sowie Vertreterinnen und
Vertretern des MLR am 23.03.2017,

e die Auswertung des Verbands deutscher Naturparke (VDN) zur durchgefiihrten Erhe-
bungen in den Naturparken im Rahmen der Qualitatsoffensive,

e die Ergebnisse der 2013 im Rahmen der MEPL II-Ex-Post-Bewertung durchgefiihrten
Schliisselpersonenbefragung zur Naturparkarbeit in Baden-Wirttemberg sowie

e dievonden einzelnen Naturparken zur Verfligung gestellten Materialien —insbesondere
die Naturparkplane und die jahrlichen MaBnahmenprogramme.

4.1 Management und Organisation
Rahmenbedingungen

Die Sicherung des Status als Naturpark ist in allen Naturparken mittels entsprechender Verord-
nung gegeben. Zur Tragerschaft wurde in sechs Naturparken Tragervereine als e.V. gebildet. Im
Fall des Naturparks Schonbuch liegt die Tragerschaft beim Land (Regierungsprasidium Tibin-
gen). Flankierend wurde dort ein Férderverein gegriindet. Uber die Mitgliedschaften und Ver-
tretung in die Vereinsgremien ist in der Regel eine breite Einbindung relevanter Gruppen gege-
ben. Aufgrund der unterschiedlichen Verfasstheit ist diese im Fall des Naturparks Schénbuch im
Rahmen des Fordervereins gegeben.

Der Gberwiegende Teil der Naturparke (sechs von sieben) erfillt die gesetzlichen Anforderungen
des BNatschG an den Anteil Landschafts- bzw. Naturschutzgebiete nicht. Der Formulierung des
LNatschG (,,weitgehend”) folgend werden die Anforderungen erfillt.

Konflikte mit anderen gesetzlich geregelten Bereichen sind aktuell nicht gegeben. In einigen Na-
turparken erfolgt die Ausweisung von Flachen zur Installation von Windenergieanlagen, die aber
nicht im Widerspruch zu den jeweiligen Naturpark-Verordnungen stehen.

Uber alle baden-wiirttembergischen Naturparke hinweg l4sst sich eine hohe Bandbreite an the-
matischen Schwerpunkten der Naturparkarbeit feststellen, die sich insbesondere aus regionalen
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Vorgaben bzw. Restriktionen ergibt. So sind beispielsweise relevante Themen bereits durch an-
dere regionale Akteurinnen und Akteure besetzt. Auch werden meist nur solche Themenschwer-
punkte bearbeitet, zu deren Bearbeitung sich ein regionaler Konsens erzielen lasst.

In ihrer Gesamtheit decken die Naturparke samtliche relevanten Themen der Naturparke ab,
wie sie im BNatschG umrissen und vom VDN naher spezifiziert werden. Aufgrund der genannten
Restriktionen sowie begrenzter Ressourcen findet im einzelnen Naturpark jedoch meist eine
klare Schwerpunktsetzung und (Selbst-)Begrenzung statt. Generell ldsst sich aber festhalten,
dass der Beitrag zur Entwicklung der Erholungsfunktion in allen Naturparken hoch ist (Schwer-
punkt in der Projektforderung), wahrend der direkte Beitrag zum Erhalt des natirlichen Erbes
(Natur- und Landschaftsschutz) vergleichsweise niedrig ist. Die Griinde hierfiir werden in Kapitel
4.2 naher erlautert.

Naturparkplanung (Steuerung der Naturparkarbeit)

Hinsichtlich der Nutzung von Naturparkpldanen als Steuerungsinstrument fir die Naturparkarbeit
Iasst sich auf Basis der gefiihrten Interviews und Sichtung der vorliegenden Naturparkplane fest-
stellen, dass diese eine hohe Bandbreite in Bezug auf ihr Alter und ihre Nutzung sowie Nutzbar-
keit als strategisches Steuerungsinstrument aufweisen. Die meisten Naturparkplane dienen der
strategischen Ausrichtung der Naturparkarbeit. Zur Meilensteinplanung und gegebenenfalls
operativen Steuerung sind sie in der Regel nicht geeignet. Die operative bzw. jahrliche Steuerung
und Planung von MalRnahmen und Tatigkeiten der Naturparke erfolgt vielmehr vorwiegend auf
der Basis von Jahresprogrammen (teilweise 2-3jahrig angelegt).

Einige Naturparkpldane enthalten Projektsammlungen, die teilweise realisiert wurden, teilweise
aber auch nur begrenzt den Handlungsmoglichkeiten der jeweiligen Naturparke entsprechen,
da die Umsetzung an andere Akteurinnen und Akteure wie beispielsweise touristische Organi-
sationen oder die Landschaftserhaltungsverbinde adressiert ist. Andere Projektideen gelangten
im weiteren Verlauf nicht zur Umsetzungsreife.

Die Zielerreichung spielt insbesondere bei den dlteren Planen meist keine Rolle mehr. Teils sind
die Ziele aber auch so gefasst, dass die (allgemeine) Giiltigkeit bis heute gegeben ist. Erfolgskon-
trollen sind nicht definiert und entsprechend nicht implementiert. Teilweise ist eine Zielerrei-
chung aber auch deshalb nicht moglich, weil die personellen Ressourcen fehlen.

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive werden zur Bewertung der Steuerung der Naturparkar-
beit verschiedene Aspekte betrachtet (vgl. Abb. 9). Fiir alle Naturparke existiert eine Verord-
nung, auch beim Status als Trager 6ffentlicher Belange (TOB) erreichen alle Naturparke Baden-
Wirttembergs die maximale Punktzahl von zwei Punkten in der VDN-Qualitatsoffensive (vgl.
Abb. 9). Im Rahmen der VDN-Qualitdtsoffensive wurden zur Naturparkplanung unter anderem
die bei der Erstellung einbezogenen Interessensgruppen, die Art der Einbindung und die Be-
kanntmachung der Naturparkkonzeption sowie der Erstellungsprozess bewertet. Mit Ausnahme
des Naturparks Stromberg-Heuchelberg schneiden alle Naturparke Baden-Wiirttembergs besser
als der bundesdeutsche Durchschnitt ab. Der genannte Naturpark liegt wie der Naturpark Schon-
buch unter dem baden-wirttembergischen Durchschnitt von 13,5 Punkten. Kein Naturpark er-
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reicht die maximal moglichen 17 Punkte. Auch die Ex-Post-Bewertung des Entwicklungspro-
gramms MEPL Il zeigt, dass im Rahmen der Erstellung von Naturparkkonzeptionen relevante
Gruppen weitgehend angemessen beteiligt wurden (vgl. Abb. 10).

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive werden die Naturparkkonzeptionen auch inhaltlich be-
wertet, wobei unter anderem die Bestandteile Vorarbeiten, MaBnahmen und geplante Umset-
zungsiiberwachung bewertet werden. Die Naturparke Stromberg-Heuchelberg (7/20) und
Schénbuch (13/20) schneiden unterdurchschnittlich ab, verglichen mit den anderen Naturpar-
ken Baden-Wiirttembergs (13,5/20, bundesdeutscher Schnitt 10,5 von 20 Punkten). Kein Natur-
park erreicht die maximal mogliche Punktzahl (20), wobei der Naturpark Neckartal-Odenwald
mit 18/20 Punkten am besten abschneidet (Abb. 9). Die Ex-Post-Bewertung zeigt zusatzlich, dass
nach Ansicht der befragten Schlisselpersonen die Naturparkkonzeptionen die relevanten Ent-
wicklungsthemen meist oder teilweise abdecken (Abb. 10).

Die im Rahmen der Ex-Post-Bewertung befragten Schllisselpersonen geben an, dass die insge-
samt von der Naturparken geférderten Projekte zur Naturparkkonzeption zumindest teilweise
passen (13 % sehr gut, 37 % gut, 34 % trifft eher zu) und deren Schwerpunkte zumindest teil-
weise widerspiegeln (10 % sehr gut, 29 % gut, 29 % trifft eher zu) (Abb. 10 & Abb. 11).

Anerkennung des Naturparks als TOB

Steuerung des Managements

Bestandteile des Naturparkplans

Naturparkplanung

0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20

Il @ aller Naturparke = Maximal erreichbare Punkte

H @ Baden-Wirttemberg B Naturpark Stidschwarzwald

B Naturpark Stromberg-Heuchelberg B Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord
B Naturpark Schwabisch-Frankischer-Wald B Naturpark Schénbuch

B Naturpark Neckartal-Odenwald

Abb. 9: Handlungsfeld 1: Auswertung der VDN-Qualitdtsoffensive (eigene Darstellung).
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Abb. 10: Bewertung der Naturparkkonzeption durch Schliisselpersonen (Stand 2014,
Schramek et al. 2016).

M trifft voll und ganz zu O trifft zu O trifft eher zu
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Spiegeln die aktuell geférderten Projekte die | | | | | |
Schwerpunkte der Naturparkkonzeption wider? 29% 34% %@ 17%
(n=86)

Wurden Projekte ausgewahlt, die gut zur

0, [v) R 0,
Naturparkkonzeption passen? (n=86) Sk 29% ﬂI£14A

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Abb. 11: Bewertung der geférderten Projekte durch Schliisselpersonen (Stand 2014,
Schramek et al. 2016).

Qualitdtsoffensive

Eine weitere Frage im Rahmen der Interviews war, inwieweit die Qualitatsoffensive des VDN als
Steuerungsinstrument genutzt wurde. Eine Beteiligung an der Qualitatsoffensive hat durchgan-
gig stattgefunden, teilweise schon mit Wiederholung der Zertifizierung. Der Naturpark Obere
Donau hat im Rahmen eines Pilotvorhabens teilgenommen, die Ergebnisse dann jedoch seitens
des Vorstands nicht ratifiziert.

Das Instrument Qualitatsoffensive wurde weniger fir die Etablierung eines kontinuierlichen Ver-
besserungsprozesses genutzt, sondern eher als Instrument zur Selbstreflektion und zum Bench-
marking in Flinf-Jahresintervallen.
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Management- und Beratungskompetenz der Geschdftsstellen

Bezlglich der Bewertung der Naturparkarbeit wurden im Rahmen der Ex-Post-Bewertung so-
wohl die Management- und Beratungskompetenz als auch die thematische Arbeit der Natur-
parkgeschaftsstellen betrachtet. Bei der Management- und Beratungskompetenz werden insbe-
sondere die Motivation und Engagement (37 % sehr gut, 35 % gut), die Antragsberatung (37 %
sehr gut, 38 % gut) und die Offentlichkeitsarbeit (35 % sehr gut, 40 % gut) positiv beurteilt. Auf
niedrigem Niveau negativ schnitten die Themen Konfliktmanagement (3 % sehr schlecht, 5 %
schlecht, 7 eher schlecht), Transparenz und Nachvollziehbarkeit (jeweils 1 % sehr schlecht und
schlecht sowie 13 % eher schlecht) und das Thema Projektbegleitung (3 % sehr schlecht, 13 %
eher schlecht) ab (Abb. 12).

Hinsichtlich der Beratungskompetenz nach Themenbereichen schneidet im Rahmen der Ex-Post-
Bewertung die Vermarktung regionaler Produkte mit Abstand am besten ab (30 % sehr gut, 30 %
gut). Naturvertragliche Landbewirtschaftung wird dagegen lediglich von 7 % als sehr gut bzw.
von 41 % als gut und von 5 % als schlecht bzw. von 12 % als eher schlecht beurteilt (Abb. 13).

Auch im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive wurde abgefragt, mit welchen Mitteln die Natur-
parke das Management steuern (z. B. jahrliche MalRnahmenplanung, Projektsteckbriefe, Hand-
lungsprogramm, Priorisierung von MaRnahmen etc.). Hierbei erreichten alle Naturparke Baden-
Wirttembergs die maximale Punktzahl von 4 und liegen leicht Gber dem bundesdeutschen
Durchschnitt von 3,8/4 Punkten (Abb. 9). Auszeichnungen sind eine 6ffentlichkeitswirksame An-
erkennung der Naturpark-Arbeit. In der VDN-Qualitatsoffensive erreicht der Naturpark Strom-
berg-Heuchelberg in dieser Kategorie 3/10 Punkten und liegt damit Gber dem Durchschnitt von
Baden-Wirttemberg (1,7/10 Punkten) und dem bundesdeutschen Durchschnitt (2,1/10 Punk-

ten).

Die Ex-Post-Bewertung zeigt, dass der Informationsfluss innerhalb und zwischen den Gremien
der Naturparke und deren Arbeitsgruppen grundsatzlich positiv bewertet wird (die befragten
Schliisselpersonen sind zu liber 40 % sehr zufrieden oder zufrieden. Weitere 35 % bzw. 34 % sind
eher zufrieden.) (Abb. 14).
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1
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Abb. 12: Beurteilung der Naturparkgeschaftsstellen durch Schliisselpersonen (Stand 2014,
Schramek et al. 2016).
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Abb. 13: Beurteilung der Naturparkgeschaftsstellen durch Schliisselpersonen (Stand 2014,
Schramek et al. 2016)
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Abb. 14: Beurteilung der Zusammenarbeit durch Schliisselpersonen (Stand 2014, Schramek
et al. 2016).
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Ehrenamt

Auf Basis der durchgefiihrten Interviews lasst sich festhalten, dass die Arbeit der Naturparke im
Rahmen ehrenamtlichen Engagements meist in folgenden Bereichen unterstitzt wird:

e  Kultur- und Landschaftsfiihrungen,

e Durchfiihrung von Veranstaltungen,

e Betreuung und Offenhaltung von Besuchereinrichtungen (gedffnet am Wochenende),

e Betreuung und Instandhaltung von Wegen und Erholungsinfrastruktur (z.B. durch We-
gewarte) sowie

e Flachenpflege.

Teilweise werden ehrenamtliche Aktivitaten mit einer Aufwandsentschadigung bedacht. Einige
wenige Flhrerinnen und Fihrer Uben ihre Tatigkeit haupt- oder nebenberuflich aus. Darlber
hinaus sind regionale Vereine und Verbande in der Regel Mitglieder im Naturpark.

Vernetzung und Zusammenarbeit

Die Einbindung in regionale thematische Netzwerke ist teilweise gegeben. Details dazu finden
sich unter den jeweiligen Handlungsfeldern. Aus den geflihrten Interviews ergibt sich, dass die
Naturparke haufig in bestehende Plattformen als Akteur integriert sind (LEADER, Tourismus, teil-
weise LEV). Zum Teil fungieren sie selber als Plattform fiur Themen, vor allem dann, wenn sie
selber handelnder Akteur sind. Arbeitsforen zu regionalen Kooperationen haben sich insbeson-
dere im Naturpark Stdschwarzwald gebildet (Arbeitsgruppen, die schon seit der Erstellung des
Naturpark-Plans im Jahr 2003 bestehen). In den anderen Naturparken bestehen kaum vom Na-
turpark eingerichtete kontinuierliche Arbeitsgruppen.

Kooperationen mit Hochschulen bestehen in unterschiedlicher Bandbreite: von der Betreuung
von Bachelor- und Masterarbeiten, Gber Praktikantinnen und Praktikanten, bis hin zu gemein-
samen Forschungsprojekten.

Auf der Basis der durchgefiihrten Befragung im Rahmen der MEPL II-Ex-Post-Bewertung sind
nach Einschatzung der befragten Schliisselpersonen die Naturparke mit verschiedenen Interes-
sensgruppen und Institutionen unterschiedlich gut vernetzt. Die Schliisselpersonen bewerten
die Einbindung der kommunalen Ebene und des Tourismus als liberwiegend angemessen, in ge-
ringem Male auch als zu viel. Ebenso als stark oder angemessen eingebunden werden die Forst-
verwaltungen, der Umwelt- und Naturschutz sowie die Landwirtschaft gesehen. Dagegen wer-
den insbesondere die (Land-)Jugend, das Handwerk und Gewerbe sowie die Landfrauen mehr-
heitlich als wenig oder zu wenig eingebunden betrachtet. (Abb. 15). Trotzdem wurden weitere
Informations- und Beteiligungsangebote mehrheitlich als nicht notwendig erachtet (Abb. 16).
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Abb. 15: Einbindung verschiedener Gruppen in die Naturparkarbeit laut Schliisselpersonen
(Stand 2014, Schramek et al. 2016).
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Abb. 16: Schliisselpersonenbefragung (Stand 2014, Schramek et al. 2016).
Nach Einschatzung der befragten Schliisselpersonen in der Ex-Post-Bewertung haben sich die
Naturparke als regionale Plattform etabliert und verfiigen liber eine mehrheitlich sehr hohe,

hohe oder eher hohe Bedeutung bzw. Wirkung bei der Férderung der regionalen Vernetzung
und Zusammenarbeit (Abb. 17).
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Abb. 17: Einschatzung der Bedeutung und Wirkung der Naturparkarbeit durch Schliisselper-
sonen (Stand 2014, Schramek et al. 2016).

4.2 Naturschutz und Landschaftspflege
Geférderte Vorhaben im Handlungsfeld Naturschutz und Landschaftspflege

Trotz des im BNatschG prominent formulierten Auftrags zur Erhaltung und Entwicklung von Na-
tur und Kulturlandschaft sind die direkt geleisteten Beitrdge von Naturparken in diesem Bereich
von vergleichsweise geringer Bedeutung. Insbesondere die tiber die Naturpark-Richtlinie gefor-
derten Landschaftspflege-Vorhaben machen gerade 12 % aller Vorhaben aus und binden ledig-
lich 9 % des Fordermittelvolumens. Hintergrund ist, dass mit der Forderperiode 2014-2020 eine
Starkung der Landschaftspflegerichtlinie sowie der Landschaftserhaltungsverbande zum Tragen
kommt. Diese flihrte zu einer Starkung der Landschaftserhaltungsverbinde, bei denen die Ver-
antwortung fur die MaBnahmenumsetzung konzentriert wurde. Die Folge war ein Riickgang der

Foérdervorhaben bei den Naturparken.
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Abb. 18: Einsatz von Férdermitteln im Bereich Landschaftspflege in den Naturparken 2010-
2015, absolut und nach Anzahl der Projekte (eigene Darstellung 2017).

Zwischen den Naturparken sind deutliche Unterschiede zu erkennen. So liegen die durchschnitt-

lichen Projektvolumina weit auseinander, aber auch der Anteil von privaten und kommunalen

Vorhaben, wobei es sich (hier und in den folgenden Betrachtungen) bei den als privat spezifi-

zierten Projekten meist um Eigenprojekte der Naturparke handelt. Insgesamt haben die Natur-

parke Schwarzwald Mitte/Nord und Neckartal-Odenwald die meisten Projekte und hochsten Vo-

lumina in diesem Bereich abgerufen.

Der Einsatz von Férdermitteln im Bereich des kulturellen Erbe ist ebenfalls vergleichsweise ge-

ring. Insgesamt wurden lediglich 6 % der Fordermittel in diesem Bereich verausgabt sowie 3 %

der Projekte gefordert. Die Schwankungen zwischen den Naturparken sind dartiber hinaus sehr

deutlich.
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Abb. 19: Einsatz von Férdermitteln im Bereich kulturelles Erbe in den Naturparken 2010-
2015, absolut und nach Anzahl der Projekte (eigene Darstellung 2017)

Beitrdge zu Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft

Die Interviewergebnisse legen nahe, dass Beitrdge zur Erhaltung und Entwicklung von Natur und
Landschaft in erster Linie in den Bereichen der Umwelt- und Bewusstseinsbildung geleistet wer-
den. Direkte Beitrage zur Landschaftspflege, z.B. in Form von Eigenprojekten, werden — auch
mangels personeller Ressourcen — teilweise nur in sehr geringem Umfang geleistet.

Beitrage werden ferner durch im Rahmen der Naturpark-Foérderrichtlinie geforderte kommunale
Vorhaben geleistet. Der Anteil dieses Projekttyps an der Naturparke-Férderung ist jedoch gering.

Zum Teil werden Aktivitdten Dritter (insbesondere der Naturschutzzentren, sofern vorhanden)
in der Landschaftspflege koordiniert und durch Rickgriff auf das eigene Netzwerk an ehrenamt-
lichen Akteurinnen und Akteuren unterstitzt.

Erschwerend kommt in der aktuellen Férderperiode (2014-2020) hinzu, dass EinzelmaRnahmen
nur geférdert werden kénnen, wenn sie aus einem (Pflege-)Konzept abgeleitet sind. Entspre-
chende Naturpark-weite Konzepte liegen jedoch auRer im Naturpark Neckartal-Odenwald nicht
vor. Darliber hinaus ist — wie oben dargestellt — die Férderung tber die Landschaftspflegericht-
linie oder anderweitige Fordermoglichkeiten des Naturschutzes meist attraktiver als die Natur-
parke-Forderung in diesem Bereich.
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Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive konnten Projekte der letzten fiinf Jahre aus den Berei-
chen Natur- und Landschaftsschutz angegeben werden, die durch den Naturpark bzw. mit Na-
turparkbeteiligung umgesetzt wurden. Dabei zeigt sich eine ebenfalls unterschiedliche Bewer-
tung der einzelnen Naturparke. Mit 17,5/20 Punkten erzielt der Naturpark Neckartal-Odenwald
die hochste Punktzahl, wihrend der Naturpark Schonbuch mit 5/20 Punkten bewertet wird. Im
Durchschnitt erreichen die Naturparke in Baden-Wurttemberg 12,3/20 Punkten (Bundesdurch-
schnitt 11,1/20). Ebenfalls positiv (2,8/3) ist die Bewertung der Malnahmen der Naturparke Ba-
den-Wirttembergs zur Akzeptanzsteigerung und dem Management von Natura 2000-Gebieten.

Es wurde zudem bewertet, welche MaRnahmen die Naturparke zum Erhalt historischer Kultur-
landschaften umsetzen. Dies kénnen MaRnahmen zur Erfassung (z. B. Kartierung), Pflege (z. B.
Ausbau von Streuobstbestdnden) oder Sensibilisierung (z. B. Flihrung, Informationsmaterialien)
sein, genauso wie die Unterstlitzung der touristischen Inwertsetzung oder Schaffung finanzieller
Anreize. Mit einem Durchschnitt von 4,8/5 Punkten liegen die Naturparke tGber dem Bundes-
durchschnitt von 4,5 und schneiden in diesem Feld sehr positiv ab (Abb. 20).

Schutzgebiete, Gewdsser

Das Thema , Wildnis“ spielt in den Naturparken zurzeit keine Rolle. Im Fall des Naturparks
Schwarzwald Mitte/Nord wird das Thema durch den Nationalpark besetzt. Im Fall des Natur-
parks Obere Donau verhindert ein hoher Privatwaldanteil die Umwidmung von Bannflachen,
obwohl entsprechende Flachen faktisch nicht bewirtschaftet werden und dem ,Wildnis-Status”
entsprachen. In anderen Féllen (z.B. Schénbuch, Stromberg-Heuchelberg) bestehen Potenziale
im Bereich von staatlichen Bannwaldern. Diese werden jedoch ebenfalls nicht aufgegriffen.

In puncto Schutzgebiete besteht seitens der Naturparke keine Zustandigkeit. Beitrdge zu deren
Sicherung und Entwicklung werden teilweise in Form von Stellungnahmen als TOB geleistet. Der
Schwerpunkt der Beitrdage der Naturparke zum Erhalt der biologischen Vielfalt liegt eher im Be-
reich der Besucherlenkung.

Der Anteil der Natur- und Landschaftsschutzgebiete der Naturparke in Baden-Wiirttemberg wird
mit 0,8/3 Punkten in der VDN-Qualitdtsoffensive unterdurchschnittlich bewertet (Bundesdurch-
schnitt: 1,8/3). Hervorzuheben ist der Naturpark Schonbuch, der die Maximalpunktzahl von 3
erreicht. Die Naturparke Schwabisch-Frankischer-Wald, Schwarzwald Mitte-Nord und
Sudschwarzwald erreichen 0/3 Punkten (Abb. 20).

Aktivitaten, die das Planen und Herstellen einer groRrdumigen Biotopvernetzung zum Gegen-
stand haben, wurden in der VDN-Qualitatsoffensive in Baden-Wiirttemberg insgesamt unter-
durchschnittlich bewertet (5,3/9 Punkten im Vergleich zu 6,3/9 Punkten im Bundesdurch-
schnitt). Beim Vergleich der einzelnen Naturparke zeigt sich eine grofRe Spannbreite zwischen
dem Naturpark Stidschwarzwald mit 8,5/9 Punkten und dem Naturpark Schwabisch-Frankischer-
Wald mit 2/9 Punkten.

Eine ebenfalls hohe Spannbreite weist die Bewertung der Mallnahmen zum Schutz von Flora
und Fauna auf. Im Rahmen der VDN-Qualitdtsoffensive wurde beispielsweise nach dem Einsatz
geschulter Beraterinnen und Berater, der Einrichtung von Arbeitskreisen, der Schaffung von Kor-
ridoren fir wandernde Tierarten oder speziellen Artenschutzprogrammen gefragt. Die Natur-
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parke Neckartal-Odenwald und Schwarzwald Mitte-Nord erreichen jeweils 4/5 Punkten, wah-
rend der Naturpark Schénbuch mit 0/5 Punkten bewertet wird. Mit 2,7/5 liegen die Naturparke
Baden-Wirttembergs leicht Gber dem Bundesdurchschnitt von 2,6/5 Punkten (Abb. 20).

Projekte Naturschutz & Landschaftspflege

MaRnahmen zur Verbesserung der Gewdssergiite

Natura 2000

Erhalt von Kulturlandschaftselementen

MaRnahmen zum Schutz von Flora/Fauna

Biotopverbund

(NNANNRNAN AN —
_:
Anteil Natur- & Landschaftsschutzgebiet I
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
11 @ aller Naturparke = Maximal erreichbare Punkte
® @ Baden-Wiirttemberg m Naturpark Stidschwarzwald
B Naturpark Stromberg-Heuchelberg B Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord

B Naturpark Schwabisch-Frankischer-Wald B Naturpark Schénbuch

® Naturpark Neckartal-Odenwald

Abb. 20: Auswertung der VDN-Qualitatsoffensive nach Beitragen zum Erhalt von Natur und
Landschaft (eigene Darstellung).
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Auch MaBnahmen zur Verbesserung der Gewadssergiite, zur Erhaltung oder Wiederherstellung
eines naturnahen Zustandes und zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) wurden
abgefragt. Angegeben werden konnten konzeptionelle Vorarbeiten, MaRnahmen zur Verbesse-
rung des chemischen oder 6kologischen Zustandes, der Erwerb, die Errichtung oder Gestaltung
von Gewadsserschutzstreifen, das Entfernen massiver Ufer- und Sohlsicherungen bzw. der Riick-
und Umbau von Querbauwerken, die Unterstiitzung natiirlicher Gewasserdynamik und -struktur
sowie InitialmaBnahmen zur Reaktivierung von Verzweigungen, Altarmen etc. Mit einem Durch-
schnitt von 1,7/4 Punkten schneiden die baden-wiirttembergischen Naturparke unterdurch-
schnittlich ab (Bundesdurchschnitt 2,8/4). Mit 3/4 Punkten erreicht der Naturpark Neckartal-
Odenwald die héchste Punktzahl, wahrend mit jeweils 1/4 Punkten die Naturparke Schwabisch-
Frankischer Wald und Schwarzwald Mitte-Nord sowie Sidschwarzwald die niedrigste Punktzahl
erreichen.

Die durchgefiihrten Interviews ergaben, dass im Bereich Gewasserschutz keine eigenen Aktivi-
taten der Naturparke stattfinden.

Die Einschatzung der im Rahmen der Ex-Post-Bewertung befragten Schlisselpersonen tendiert
dagegen mehrheitlich zu einem eher hohen bis sehr hohen Beitrag der Naturparke zur Erhaltung
und Verbesserung von Flora und Fauna bzw. Artenvielfalt (Abb. 21). Ein zweigeteiltes Bild zeigt
sich, was den Beitrag der Naturparke zur Erhaltung und Verbesserung von Boden-, Wasser- und
Luftqualitat angeht. 8 % bzw. 3 % gehen von einem sehr hohen bzw. sehr niedrigen Beitrag, 16 %
bzw. 10 % von einem hohen bzw. niedrigen Beitrag aus. Die Mehrheit geht dagegen von einem
eher hohen (26 %) bzw. eher niedrigem (37 %) Beitrag zur Erhaltung und Verbesserung von Bo-
den-, Wasser- und Luftqualitat aus.

@ sehr hoch Ohoch O eher hoch eher niedrig O niedrig @ sehr niedrig
Erhalt d Verb Fl d l l l l l l l
rhaltung und Verbesserung von Flora un ) o o
Fauna bzw. der Artenvielfalt (n=81) 20 ot |19A) °
Erhaltung und Verbesserung von Boden-, 0 0 0 )
Wasser- und/oder Luftqualitat (n=73) L5 — 2T .

. r r | [ |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abb. 21: Bewertung des Beitrags zur Steigerung des Umweltbewusstseins aus Sicht von
Schliisselpersonen (Stand 2014, Schramek et al. 2016).
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Nachhaltige Landbewirtschaftung

Hinsichtlich der Frage, inwiefern sich die Naturparke fiir eine Land- und Forstwirtschaft im Ein-
klang mit der Natur einsetzen, ergaben die durchgefiihrten Interviews, dass die Naturparke in
begrenztem Umfang in Zusammenarbeit mit Landbewirtschafterinnen und -bewirtschaftern die
Umsetzung von Schutz-durch-Nutzungsstrategien fordern. Insbesondere ergeben sich hier indi-
rekte Beitrdge z.B. Uber die Forderung von Regionalmarken- und Vermarktungs-Ansatzen (Na-
turpark-Markte, Bauernhof-Brunch etc.).

Dem Auftrag der Sicherstellung bzw. Forderung einer nachhaltigen Landbewirtschaftung gemaR
BNatschG kann nur sehr begrenzt nachgekommen werden. Im Bereich der Landwirtschaft er-
folgt dies so gut wie nicht. Im Bereich der Forstwirtschaft bestehen traditionell etwas engere
Kontakte. Aber auch hier agiert der Forstbereich autonom.

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive wurden ebenfalls die Aktivitaten zur nachhaltigen Land-
bewirtschaftung bewertet (s. Abb. 22). In die Bewertung der Landwirtschaft flossen der Anteil
okologisch wirtschaftender Betriebe, der Anteil der 6kologisch bewirtschafteten Flache sowie
der MaRnahmen des Naturparks zur Unterstiitzung umweltgerechter Landbewirtschaftung und
Okolandbau ein. Mit 3,8/12 Punkten schneiden die baden-wiirttembergischen Naturparke un-
terdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt 4,2/12). Die héchste Punktzahl erreicht mit 6/12
Punkten der Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord, wahrend der Naturpark Stromberg-Heuchel-
berg lediglich 1/12 Punkten erreicht. Anteilig mehr Punkte werden von den Naturparken fur
MaBnahmen zum Erhalt bzw. Férderung des Griinlandes erreicht, wobei der Landesdurchschnitt
mit 2,5/4 Punkten ebenso unter dem Bundesdurchschnitt von 2,9/4 Punkten liegt. Die hochste
Punktzahl erreicht auch hier mit 6/12 Punkten der Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord, wahrend
wiederum der Naturpark Stromberg-Heuchelberg mit 1/4 Punkten die niedrigste Punktzahl er-
reicht.

In die Bewertung der Forstwirtschaft flossen die Anteile der FSC- bzw. PEFC-zertifizierten Fla-
chen sowie der bewirtschaftungsfreie Waldanteil und MaBnahmen des Naturparks zur Férde-
rung nachhaltiger Waldbewirtschaftung ein (z. B. Absprachen zwischen Naturparkverwaltung
und Forstamtern, betriebliche Beratung, Produktvermarktung, Beteiligung an der Forsteinrich-
tungsplanung). Hoch bewertet wurden die Naturparke Neckartal-Odenwald (7/8 Punkten) und
Schonbuch (6/8 Punkten). Die geringste Punktzahl erreichte mit 2/8 Punkten der Naturpark
Schwarzwald Mitte-Nord. Mit einem Durchschnitt von 4,2/8 erreichten die Naturparke eine ho-
here Punktzahl als der Bundesdurchschnitt (3,9/8).
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Abb. 22: Nachhaltige Landbewirtschaftung nach der VDN-Qualitdtsoffensive (eigene Darstel-
lung).

Die Schliisselpersonenbefragung im Rahmen der MEPL II-Ex-Post-Bewertung zeigt, dass der Bei-
trag zur nachhaltigen Bewirtschaftung und Entwicklung von Orten mit hohem Naturwert (z. B.
Natura 2000) mehrheitlich mit eher hoch bis sehr hoch eingeschatzt wird (Abb. 23).

E sehr hoch Ohoch Oeher hoch Oeher niedrig O niedrig @ sehr niedrig

nachhaltige Bewirtschaftung und Entwicklung | | | | | | | | |
von Natura-2000-Gebieten oder anderen Orten 24% 32% 22% (7936
mit hohem Naturwert (n=72) | | | | | | | |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Abb. 23: Bewertung des Beitrags zur nachhaltigen Bewirtschaftung von Natura-2000-Gebie-
ten aus Sicht von Schliisselpersonen (Stand 2014, Schramek et al. 2016).
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Vernetzung und Zusammenarbeit im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege

Die durchgefiihrten Interviews zeigten, dass die Zusammenarbeit mit und Einbindung in die
Strukturen anderer Akteursgruppen im Handlungsfeld Naturschutz und Landschaftspflege gege-
ben ist. So ist die Vernetzung mit den Landschaftserhaltungsverbanden (LEV) teilweise hoch
(bspw. durch Mitgliedschaft des Naturparks im Vorstand des LEV). Aufgrund der Zuschnitte der
Landschaftserhaltungsverbande auf Kreisebene besteht jedoch in einigen Naturparken eine
Uberschneidung mit mehr als vier Landschaftserhaltungsverbdnden. Daraus ergibt sich ein ho-
her Koordinationsaufwand.

Ebenso hat sich die Zusammenarbeit mit Gberschneidenden GroRschutzgebieten im Rahmen der
personellen Méglichkeiten etabliert: Uberschneidungen bestehen mit dem Nationalpark
Schwarzwald, dem Biospharengebiet Schwarzwald sowie mit dem UNESCO-Geo-Naturpark
Odenwald-Bergstralle. In allen Fallen wird eine deutlich héhere Personalausstattung der GroR-
schutzgebiete konstatiert. Eine Kooperation auf Augenhdhe ist laut Aussage der betreffenden
Geschaftsfiihrungen allein aufgrund der vollig unterschiedlichen Personalausstattung eher
schwierig. In zwei Fillen sind fiir die Koordination der Zusammenarbeit Stellenanteile vorgese-
hen (in einem Fall 0,4 Vollzeit-AK). In allen Gebieten strebt man eine Aufgabenteilung an bzw.
hat diese schon umgesetzt.

Auch die Vernetzung mit den (ehrenamtlichen) Naturschutz-Organisationen ist meist sehr hoch,
die Zusammenarbeit funktioniert gut. Die Vernetzung mit der Naturschutzverwaltung ist eben-
falls hoch.

Auch im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive erreichen bei der Bewertung der Zusammenarbeit
mit Partnerinnen und Partnern im Bereich Naturschutz und Landschaftspflege alle teilnehmen-
den Naturparke Baden-Wiirttembergs die Maximalpunktzahl von 5 und liegen damit leicht Gber
dem Bundesdurchschnitt von 4,9/5 Punkten.

4.3 Erholung und Tourismus
Geforderte Vorhaben im Handlungsfeld Erholung und Tourismus

Uber die Naturpark-Richtlinie machen geférderte Investitionsvorhaben in diesem Handlungsfeld
25 % aller Vorhaben aus und binden 31 % des Fordervolumens. Besonders aktiv in diesem The-
menfeld waren die Naturparke Sidschwarzwald und Obere Donau, die jeweils rund 100 Projekte
mit 1 Mio. Euro Fordervolumen umgesetzt haben (vgl. Abb. 24). Dariber hinaus sind auch viele
der geforderten (Entwicklungs-)Konzeptionen (siehe Abschnitt 4.4) diesem Handlungsfeld zuzu-
ordnen.
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Abb. 24: Touristische Investitionen in den Naturparken 2010-2015, absolut und nach Anzahl
der Projekte (eigene Darstellung 2017)

Tourismusmarketing und Touristische Informationsstellen

Die durchgefiihrten Interviews machten deutlich, dass die Auspragung der Aktivitdten im Hand-
lungsfeld in den einzelnen Naturparken stark vom Akteursumfeld und der Lokalisierung des Na-
turparks in oder auerhalb einer ausgepragten touristischen Destination abhangt (dies ist in ers-
ter Linie im Schwarzwald gegeben). Die Naturparke sind in der Regel ein Player unter anderen
und vor allem im Bereich der naturvertraglichen Erholung verortet.

Selbst entwickelte touristische Angebote werden zumindest in einigen Naturparken unter einem
eigenen Corporate Design selbst vermarktet (innerregional). Uber die Region hinaus ist man auf
die Zusammenarbeit mit den Tourismusorganisationen angewiesen und nutzt diese. Als groR-
schutzgebietseigenes landesweites Marketinginstrument konnen die Zeitschrift ,Echtzeit” und
dhnliche Publikationen des Landes (z.B. ,Nationale Naturlandschaften in Baden-Wiirttemberg®)

verstanden werden.

Die Sichtbarkeit und Wiedererkennung der Naturparke in der Region ist in sehr unterschiedli-
chem Male gegeben. Der Ansatz der ,Portalgemeinden” wurde in einigen Naturparken ange-
gangen, aus Kostengriinden aber wieder fallen gelassen. Als zentrale und meist einzige Ser-
viceeinrichtung je Naturpark kann das jeweilige Naturpark-Zentrum/ Haus der Natur/ Natur-
schutzzentrum/ Nationalparkzentrum verstanden werden. Teilweise (bernehmen Naturparke
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in Zusammenarbeit mit den Naturpark-Zentren auch weitergehende Funktionen wie die der 6rt-
lichen Tourist-Information.

Zur Bewertung der Rolle und Sichtbarkeit des Naturparks im Bereich Tourismus wird im Rahmen
der VDN-Qualitatsoffensive bewertet, inwiefern die Naturparke Bestandteil des Tourismusmar-
keting sind und inwiefern das Tourismuskonzept mit dem Naturpark abgestimmt ist. Mit einem
Landesdurchschnitt von 14,8/18 Punkten schneiden die Naturparke auf hohem Niveau unter-
durchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt 15,5/18). Wahrend der Naturpark Schénbuch die ma-
ximale Punktzahl erreicht, wird der Naturpark Stromberg-Heuchelberg lediglich mit 9/18 Punk-
ten bewertet (vgl. Abb. 25).

Ebenso werden die Informationsstellen bewertet. Dabei wird abgefragt, inwiefern die zwei wich-
tigsten Informationsstellen DTV-zertifiziert und mit der Marke ,,i ausgezeichnet sind, Auskunft
tiber den OPNV der Region geben, {iber Veranstaltungen und Aktivitaten im Naturpark informie-
ren, wozu auch die Mitarbeitenden der Informationsstelle mindestens zweimal jahrlich infor-
miert werden sollen, und inwiefern eine Naturparkkarte dort eingesehen bzw. erworben wer-
den kann. Mit einem Durchschnitt von 6,3/7 Punkten schneiden die Naturparke Baden-Wirt-
tembergs leicht tiberdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt 6,2/7).

Bei den MalRRnahmen, die Naturparke in den Bereichen Tourismus umsetzen, geht der GroRteil
der im Rahmen der Ex-Post-Bewertung befragten Schliisselpersonen von einer sehr hohen bis
eher hohen positiven Wirkung auf die Qualitdt der Angebote, des Erholungswertes sowie der
Steigerung der Tagesbesucherinnen und -besucher aus. Beziiglich der Ubernachtungsgiste un-
terstellen 40 % eine eher niedrige bis sehr niedrige Wirkung. Insgesamt sehen 21 % bzw. 31 %
der Schllsselpersonen eine sehr hohe oder hohe Wirkung von Naturparkmalnahmen im Tou-
rismus zur Sicherung der Naturausstattung durch umweltangepasste Erholungsnutzung; weitere
40 % eine eher hohe Wirkung (Abb. 26).

Umweltmanagement in Besucherinformationseinrichtungen

Alle Naturparke betreiben entweder mittelbar zusammen mit einem Naturschutzzentrum eine
Besuchereinrichtung oder haben ein eigenes Zentrum. Im Rahmen des Managements der Besu-
chereinrichtungen kdénnen die Naturparke ihre Rolle als Vorbilder beim Einsparen von Abfall und
Energie unter Beweis stellen. Eine systematische umweltfreundliche Bewirtschaftung findet
nach Auskunft in den gefiihrten Interviews in den Einrichtungen nicht statt. Umweltmanage-
mentsysteme sind nicht etabliert. Eine Ausnahme bildet der Naturpark Stidschwarzwald: dort
sind auch Naturpark-Partnerbetriebe (teilweise) EMAS-zertifiziert.

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive werden entsprechende Aktivitaten im Naturpark Schon-
buch mit 3/10 Punkten bewertet, wahrend der Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord 9/10 Punk-
ten erreicht. Mit durchschnittlich 6,2/10 Punkten schneiden die Naturparke in Baden-Wirttem-
berg besser ab als der Bundesdurchschnitt (4,3/10).

Die Rolle der Naturparke im Bereich Unterkunft und Gastronomie wird gemessen an der Anzahl
der Partnerbetriebe in diesem Bereich und den Betrieben, die mit anerkannten umweltorien-
tierten Gltesiegeln, Marken oder Zertifikaten ausgezeichnet sind (z. B. Viabono, Biohotels etc.).
Die in diesem Bereich aktiven Naturparke erreichen meist die volle Punktzahl von 9 Punkten.

40 Abschlussbericht



Evaluation der Baden-Wiirttembergischen Naturparke ifls | Institut fir Landliche Strukturforschung

Lediglich der Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord liegt mit 7/9 darunter, genauso wie der Natur-
park Schénbuch, der mit 0/9 Punkten in der VDN-Qualitdtsoffensive im Bereich Unterkunft und
Gastronomie bewertet wird. Insgesamt liegt dieser Bereich mit 7,2/9 Gber dem Bundesdurch-
schnitt von 5,6/9 Punkten.

Unterkunft & Gastronomie

Touristische Informationsstellen

Naturpark & Tourismusmarketing

Umweltmanagement i. Besuchereinrichtungen

ﬂ
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Abb. 25: Auswertung der VDN-Qualitatsoffensive nach Rolle und Sichtbarkeit des Naturparks
(eigene Darstellung)
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Abb. 26: Bewertung der Wirkung von MaBnahmen im Tourismus durch Schliisselpersonen
(Stand 2014, Schramek et al. 2016).
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Naturerlebnisangebote sowie Sport- und Aktivangebote

Nach Auskunft der Geschéftsstellenleitungen haben alle Naturparke eigene Angebote in den Be-
reichen Wandern, Mountainbiking, Naturerlebnis (Themenwege u. a.) etabliert. Ein Naturpark
betreibt ein eigenes touristisches Mobilitatsangebot (Naturpark-Express, siehe Abschnitt 4.5
Nachhaltige Mobilitat).

Eigene Freizeitangebote werden naturvertraglich ausgestaltet. In einem Fall wurden auch Qua-
litatshandbticher entwickelt, die entsprechende Anforderungen fiir die Umsetzung definieren.

Im Handlungsfeld definiert mindestens ein Naturpark die Aufgabe auch als Verhinderung von
naturunvertraglichen Angeboten, wie zum Beispiel Kletterparks an sensiblen Standorten.

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive wurden die Naturerlebnisangebote auf Basis der ange-
botenen Aktivitaten des Naturparks bzw. anderer Akteurinnen und Akteure innerhalb des Na-
turparks bewertet. Mit 10/12 Punkten wurde der Naturpark Stromberg-Heuchelberg auf hohem
Niveau mit der geringsten Punktzahl bewertet. Alle anderen Naturparke erzielten die Maximal-
punktzahl 12 (Bundesdurchschnitt 11,2/12 Punkten).

Daruber hinaus kénnen Projekte des Naturparkes bzw. mit Beteiligung des Naturparkes angege-
ben werden, unter anderem mit Informationen zu Laufzeit oder Férderbetrag. Der Naturpark
Stdschwarzwald erreicht die maximale Punktzahl von 20, gefolgt vom Schwarzwald Mitte-Nord
mit 19 Punkten. Mit 10/20 Punkten wird der Naturpark Schénbuch mit der niedrigsten Punktzahl
bewertet. Insgesamt liegen die baden-wiirttembergischen Naturparke mit 15,5/20 Punkten
tber dem Bundesdurchschnitt von 12,5/20 Punkten.

Die Ex-Post-Bewertung zeigt, dass nach Einschatzung der befragten Schlisselpersonen die Na-
turparke bei der Entwicklung und Férderung von Freizeit- und Naturparkerlebnisangeboten
mehrheitlich einen sehr hohen bis eher hohen Beitrag (Abb. 28) leisten. Unabhangig vom Vor-
handensein eines Konzeptes zur Barrierefreiheit, schatzen die Befragten auch ein, dass die Na-
turparke mehrheitlich hohe (31 %) bzw. eher hohe (28 %) Beitrage zum barrierefreien Tourismus
leisten.

Besucherlenkung

Nach Auskunft der Geschaftsstellenleitungen ist die Zustandigkeit fiir Konzeption und Unterhal-
tung eines Wander-/Freizeitwegenetzes in den Naturparken unterschiedlich geregelt: in einem
Fall liegt keine Zustandigkeit des Naturparks vor, in manchen Naturparken ist der Naturpark flr
beides zustdandig; in anderen wiederum sind die regionalen Wandervereine hierfir zustandig
oder die Aufgaben werden untereinander aufgeteilt (Naturpark: Konzeption und Einrichtung des
Wegenetzes; Wander-Organisation: Unterhaltung des Wegenetzes und der Beschilderung). Ent-
sprechende Beschilderungen von Wegen wurden (ber die Naturpark-Férderrichtlinie finanziert
und sind ein wichtiger Beitrag zur touristischen Entwicklung der Regionen.

Eine aktive Gebietsaufsicht durch Ranger vor Ort kann jedoch (aufgrund von Personalmangel)
nicht geleistet werden. Daneben gibt es aber zahlreiche zertifizierte Naturpark-Fihrer, die auch
Besucherlenkung wahrnehmen (vgl. auch Abschnitt 4.4).
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Die VDN-Qualitatsoffensive bewertet im Rahmen der Besucherlenkung, inwiefern ein entspre-
chendes Konzept vorhanden ist, MaBnahmen umgesetzt und diese Uberprift werden. Die
héchste Punktzahl erreicht der Naturpark Schénbuch mit 13/14 Punkten, die niedrigste Punkt-
zahl mit 7/14 Punkten der Naturpark Stromberg-Heuchelberg. Mit 10/14 Punkten liegen die Na-
turparke Baden-Wiirttembergs marginal Gber dem Bundesdurchschnitt von 9,9/14 Punkten.

Barrierefreiheit

Alle Naturparke haben sich nach eigener Auskunft in den gefiihrten Interviews mit dem Thema
beschéftigt und es mit einzelnen Angeboten unterschiedlicher Auspragung umgesetzt. Insge-
samt ist die Umsetzung insofern schwierig, als dass bspw. Rundwanderwege topografiebedingt
kaum barrierefrei realisiert werden kdnnen. Auch die barrierefreie Umgestaltung von Natur-
park-Informationszentren scheitert zumindest in einem Fall an den damit verbundenen Kosten.

Gleichzeitig steht man bei Gasteanfragen beratend zur Seite und versucht individuelle Aktivi-
tatsmoglichkeiten anzubieten.

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive gaben die Naturparke Schwabisch-Frankischer-Wald
und Schwarzwald Mitte-Nord an, dass sie (iber ein Konzept zur Barrierefreiheit verfiigen und
erreichen damit die maximale Punktzahl von 2 Punkten, wahrend die anderen Naturparke keine

Punkte fur Barrierefreiheit bekommen.
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Naturerlebnisangebote
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W Naturpark Stromberg-Heuchelberg B Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord

B Naturpark Schwabisch-Frankischer-Wald B Naturpark Schonbuch

m Naturpark Neckartal-Odenwald

Abb. 27: Auswertung der VDN-Qualitatsoffensive nach Freizeit-, Naturparkerlebnisangebo-
ten und Besucherlenkung (eigene Darstellung).
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Abb. 28: Bewertung des Beitrags zu Freizeit- und Naturparkerlebnisangeboten durch Schliis-
selpersonen (Stand 2014, Schramek et al. 2016).

Zusammenarbeit und Vernetzung im HF Erholung und Tourismus

In allen Naturparken findet nach Auskunft der Geschéftsstellen eine regionale Zusammenarbeit
im Handlungsfeld Erholung und Tourismus statt. In den meisten Fallen treten die Naturparke als
ein Akteur von mehreren in der Region in Erscheinung. In mindestens einem Fall ist der Natur-
park aber auch ein zentraler Ansprechpartner und Motor in der Region. In vielen Fallen ist der
Naturpark direkt in die Tourismus-Organisationen eingebunden (bspw. als Mitglied des Fachbei-
rats oder Ausschusses). Eine dauerhafte Vernetzung mit Behinderten-Organisationen ist in min-
destens einem Naturpark gegeben, ansonsten findet die Zusammenarbeit eher punktuell in der
Angebotsentwicklung statt.

Die spezielle thematische Ausrichtung der Entwicklung naturvertraglicher Freizeitangebote so-
wie teilweise die Rolle als TOB zur Beurteilung der Auswirkung touristischer Vorhaben auf Natur
und Landschaft (sofern sie ausgefiillt wird) machen die Naturparke auch zu einem Fachakteur in
diesem Handlungsfeld.

Bei der Bewertung von Kooperationen (Kooperierende und Art der Kooperation) im Bereich Er-
holung und nachhaltiger Tourismus der VDN-Qualitatsoffensive liegen die Naturparke Baden-
Wirttembergs mit 4,3/5 exakt im Bundesdurchschnitt. Die Maximalpunktzahl erreichen die Na-
turparke Schéonbuch, Schwébisch-Frankischer Wald, Schwarzwald Mitte-Nord und Sidschwarz-
wald, wihrend die verbleibenden Naturparke 3/5 Punkte erzielen.

4.4 Umweltbildung und Kommunikation
Geférderte Vorhaben im Handlungsfeld Umweltbildung und Kommunikation

Uber die Naturpark-Richtlinie geférderte Vorhaben der Offentlichkeitsarbeit bzw. (Entwick-
lungs-) Konzeptionen machen 60 % aller Vorhaben aus und binden ca. 54 % des Férdervolumens.
Inhaltlich sind die Forderprojekte dieser Vorhabensart nicht nur im Handlungsfeld Umweltbil-
dung und Kommunikation verortet. Viele sind auch den Handlungsfeldern Regionalentwicklung
oder Erholung und Tourismus zuzuordnen.
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Die beiden Schwarzwald-Naturparke sind in der Erarbeitung von Entwicklungskonzepten und
Vorhaben der Offentlichkeitsarbeit besonders aktiv gewesen. Die (ibrigen Regionen fallen dage-
gen deutlich ab (vgl. Abb. 29).
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Abb. 29: Einsatz von Férdermitteln zur Erstellung von Entwicklungskonzepten und fiir die Of-
fentlichkeitsarbeit in den Naturparken 2010-2015, absolut und nach Anzahl der Projekte (ei-
gene Darstellung 2017).

Informationseinrichtungen

Alle Naturparke betreiben die bereits erwahnten Naturpark-Zentren und ahnliche Informations-
einrichtungen, die als Serviceeinrichtungen dienen. Die Offnungszeiten sind nach Auskunft in
den gefiihrten Interviews gut (auch an Wochenenden gedéffnet) bis ausreichend, ebenso die Er-
reichbarkeit. In einem Fall kostet die Informationseinrichtung (Haus der Natur im Naturpark
Sudschwarzwald) Eintritt, bietet aber auch eine sehr umfangreiche Ausstellung. In mehreren
Naturparken werden auch Wechselausstellungen und Sonderaktionen durchgefiihrt.
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Abb. 30: Auswertung der VDN-Qualitatsoffensive beziiglich Informationseinrichtungen, Fiih-
rungen und Veranstaltungen (eigene Darstellung).

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive wurden die Informationseinrichtungen, die vom Natur-
park betreut werden und bei denen eine Naturparkausstellung im Vordergrund steht, ebenfalls
als zentrale Informationseinrichtungen definiert. Kriterien fiir eine weitere Bewertung waren die
Erreichbarkeit, die Offnungszeiten, Informationsmédglichkeiten auBerhalb der Offnungszeiten
(z. B. Infotafeln), Besucherzahlen und angebotenen Leistungen und Themen sowie die Verfiig-
barkeit multilingualer und barrierefreier Angebote. Der Naturpark Stidschwarzwald erreicht die
maximale Punktzahl von 20. Die wenigsten Punkte erreicht mit 13/20 Punkten der Naturpark
Schonbuch. Im Durchschnitt erreichen die Naturparke 16,2/20 Punkten und liegen damit Gber
dem Bundesdurchschnitt von 14,3/20 Punkten. Darliber hinaus wurde gefragt, ob es andere Ein-
richtungen oder Infrastrukturen im Naturpark gibt (z. B. Infopunkte, Naturerlebnispfade, Natur-
beobachtungsplatze 0.4.) und durch welche Merkmale sich diese auszeichnen (u.a. unterschied-
liche Themenschwerpunkte, Vorhandensein interaktiver Elemente, Barrierefreiheit, Uberprii-
fung auf Unversehrtheit). Auch hierbei erreicht der Naturpark Stidschwarzwald die volle Punkt-
zahl genauso wie der Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord. Insgesamt liegen die Naturparke Ba-
den-Wirttembergs mit 6,8/8 Punkten exakt im Bundesdurchschnitt. Lediglich der Naturpark
Stromberg-Heuchelberg liegt mit 4/8 Punkten darunter (Abb. 30).
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Fiihrungen und Veranstaltungen

Fiihrungen und Veranstaltungen werden in allen Naturparken im Rahmen umfangreicher Jahre-
sprogramme angeboten. Veranstaltungen wie Naturpark-Markte finden ebenfalls in allen Na-
turparken statt. Das Personal, das Fihrungen durchfiihrt, besteht in der Regel aus BANU-zertifi-
zierten Fiihrerinnen und Fiihrern bzw. pddagogischem Fachpersonal. Im Falle der Uberschnei-
dung mit anderen GroRschutzgebieten (Geopark, Nationalpark, Biospharengebiet) besteht ein
deutliches Gefille hinsichtlich Angebotsvielfalt und bzgl. Entlohnung/Aufwandsentschidigung
der Fiihrerinnen und Fihrer.

Zur Bewertung von Flhrungen und Veranstaltungen wurden im Rahmen der VDN-Qualitatsof-
fensive u.a. die Arten und Zielgruppen der Veranstaltungen sowie die Verfiigbarkeit in Fremd-
sprachen abgefragt. Darliber hinaus wurden die angebotenen Dienstleistungen bezliglich des
Services beurteilt (beispielsweise die Haufigkeit des Angebotes in der Hauptsaison, ob eine halb-
jahrliche Anpassung des Programmes stattfindet oder ob eine kurzfristige Teilnahme an Basisfiih-
rungen moglich ist). Dabei schnitten die Naturparke Baden-Wirttembergs mit 12,8/14 Punkten
leicht Gberdurchschnittlich ab (Bundesdurchschnitt 12,4/14). Die Naturparke Stdschwarzwald,
Schwabisch-Frankischer-Wald und Neckartal-Odenwald erreichten die maximal moégliche Punkt-
zahl von 14.

Auch die Einschatzung der befragten Schlisselpersonen im Rahmen der MEPL Il-Ex-Post-Bewer-
tung zeigt eine mehrheitlich sehr hohe (24 %) oder hohe (43 %) Zufriedenheit mit 6ffentlichen
Veranstaltungen der Naturparke (Abb. 31).
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Abb. 31: Zufriedenheit von Schliisselpersonen mit dem Informationsfluss und Beteiligung
(Stand 2014, Schramek et al. 2016).

Gebietsbetreuung

Kein Naturpark verfligt nach Auskunft der Geschaftsfliihrungen Uber eine effektive Gebietsbe-
treuung. Die Anzahl der vorhandenen Ranger (teilweise nur eine Person) —wenn liberhaupt vor-
handen — reicht nicht aus, an Tagen mit hohem Besucheraufkommen auch nur die zentralen
Stellen des Gebiets mit einer persénlichen Prasenz und Ansprechbarkeit abzudecken. Anderer-
seits scheint der Bedarf nicht in allen Naturparken gegeben zu sein. Auch scheint die Zustandig-
keit im Rahmen einer regionalen Arbeitsteilung nicht immer geklart zu sein.

Unter Gebietsbetreuung wird im Rahmen der VDN-Qualitdtsoffensive die Betreuung besonders
sensibler Gebiete durch Ranger/Naturwacht oder eine vergleichbare Institution verstanden, die
der Bevolkerung und Gasten als Ansprechpartnerin im Gelande zur Verfligung steht. Auch hier
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zeigt sich ein zweigeteiltes Bild. Im Widerspruch zu Interviewergebnissen erreichen die Natur-
parke Slidschwarzwald, Schwarzwald Mitte-Nord und Neckartal Odenwald die Maximalpunkt-
zahl, wahrend die verbleibenden Naturparke mit 0/4 Punkten bewertet werden. Der Landes-
schnitt liegt somit bei 2/4 Punkten und damit etwas unter dem Bundesdurchschnitt von 2,6/4
Punkten.

Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Alle Naturparke bieten nach Auskunft der Geschaftsfiihrungen spezielle Angebote fiir Kinder an.
Diese werden im Jahresprogramm zusammengestellt und angeboten, sind teilweise aber auch
buchbar. Weiterhin werden Schulklassenprogramme angeboten.

Das Konzept ,, Naturparkschule” wird in drei Naturparken in unterschiedlichem Umfang umge-
setzt. Es kann daher als Alleinstellungsmerkmal verstanden werden und bietet gleichzeitig Sy-
nergien fir die beteiligten Schulen und den Naturpark. Fir die Umsetzung bedarf es jedoch eines
hohen personellen Aufwands, der nicht aus dem laufenden Personalstamm zu leisten ist.

Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive werden die Projekte der vergangen funf Jahre im Be-
reich Umweltbildung und Kommunikation u.a. mit Informationen wie Laufzeit und Projektkosten
abgefragt. Dabei zeigt sich ein zweigeteiltes Bild, wobei die Naturparke Sidschwarzwald (16/20),
Neckartal-Odenwald (13/20) und Stromberg-Heuchelberg (13/20) uberdurchschnittlich ab-
schneiden (Landesdurchschnitt 11,7/20). Die verbleibenden Naturparke erreichen jeweils 9/20
Punkten und liegen damit auch leicht unter dem Bundesdurchschnitt von 9,6/20 Punkten.

Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung

Offentlichkeitsarbeit und MaRnahmen der Bewusstseinsbildung stellen einen zentralen Bau-
stein der Naturpark-Arbeit dar. Verschiedenste Aktionen und Angebote behandeln diese The-
men. Die Naturparke nutzen alle ein Corporate Design zur Gestaltung der Informationsmateria-
lien. Diese sind unterschiedlich ausgearbeitet und orientieren sich, liber einzuhaltende Publizi-
tatsvorschriften hinaus, teilweise auch an Vorgaben Dritter.

Alle Naturparke verfligen Uber Internetauftritte, die die Angebote gut darstellen. Mehrere Na-
turparke nutzen Facebook. Jedoch wird nach Auskunft in den gefiihrten Interviews diese Platt-
form oftmals nicht ausreichend intensiv genutzt, um hieriiber eine entsprechende Wirkung zu
erzielen (Erh6hung der Reichweite, Ansprache neuer Zielgruppen).

Die Naturparke Stromberg-Heuchelberg und Schwarzwald Mitte/Nord verflgen tber ein umfas-
sendes Angebot an Apps und nutzen digitale Medien wie Facebook, YouTube, Instagram, Pinte-
rest seit kurzem mit einem sehr innovativen Ansatz (Erstellung eines Video-Blogs). Apps beste-
hen dariiber hinaus teilweise in Bezug auf einzelne Angebote (z.B. Themenwege) sowie seitens
der Tourismus-Organisationen.
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Abb. 32: Offentlichkeitsarbeit, Nutzung von Medien sowie Kommunikationsgrundlagen.

Zur Bewertung der strategischen Ausrichtung der Offentlichkeitsarbeit wird im Rahmen der
VDN-Qualitatsoffensive abgefragt, ob bzw. seit wann ein Kommunikationskonzept vorliegt und
ob dieses mit der Naturparkkonzeption abgestimmt ist. Lediglich die Naturparke Neckartal-
Odenwald und Schwarzwald-Mitte-Nord erreichen hier die volle Punktzahl, die anderen baden-
wirttembergischen Naturparke werden mit 0/5 Punkten bewertet (Bundesdurchschnitt 1,2/5
Punkte). Trotz meist fehlenden Kommunikationskonzeptes wird die regionale und tGiberregionale
Offentlichkeitsarbeit aller baden-wiirttembergischen Naturparke mit 6,7/7 Punkten sehr positiv
bewertet (Bundesdurchschnitt: 5,5/7). Mit Ausnahme der Naturparke Neckartal-Odenwald und
Schonbuch erreichen alle die Maximalpunktzahl. Erstere werden mit guten 6/7 Punkten bewer-
tet. Bewertet wurden u.a. die Haufigkeit der herausgegebenen Pressemitteilungen, Einladung
regionaler Journalistinnen und Journalisten in den Naturpark, Vortrage bei Bildungseinrichtun-
gen, Vereinen oder Verbdanden oder der Herausgabe von Naturpark-Magazinen o0.3. sowie der
Teilnahme an regionalen Messen. Die Bewertung liberregionaler Offentlichkeitsarbeit basiert
u.a. auf der Anzahl Pressemitteilungen zu liberregional bedeutsamen Ereignissen mit Naturpark-
bezug, der Prasenz auf Gberregionalen Messen und der Organisation von mindestens einer Jour-
nalistenreise pro Jahr.

Bei der Bewertung der genutzten Medien zur Informationsvermittlung wird im Rahmen der
VDN-Qualitatsoffensive zwischen dem Internetauftritt und klassischen Naturpark-Informations-
materialien unterschieden. Die Internetseite wird nach den beriicksichtigten Themen und den
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verfligbaren Leistungen (u.a. direktes Absenden von Emails an die Naturparkverwaltung, Abon-
nieren eines Newsletters oder Bestellung kostenloser Informationsmaterialien, einem aktuellen
Veranstaltungskalender, touristischer Informationen, einer Naturparkkarte oder der Barriere-
freiheit der Seite) und den verfligbaren Sprachen bewertet. Die niedrigste Punktzahl erreicht der
Naturpark Stromberg-Heuchelberg mit 4/7 Punkten. Die Naturparke Schonbuch und Schwarz-
wald Mitte-Nord erreichen die maximale Punktzahl von 7. Mit durchschnittlich 5,8/7 Punkten
liegen die Naturparke Baden-Wirttembergs (iber dem Bundesdurchschnitt von 4,8/7 Punkten.

Die klassischen Informationsmaterialien wurden im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive erfasst
(nach Art und behandeltem Thema). Dariliber hinaus wurde die Anwendung eines einheitlichen
Corporate Design, die zielgruppenspezifische Aufbereitung (z. B. fir Schiilerinnen und Schiler
oder barrierefrei) oder die Verfligbarkeit in weiteren Sprachen abgefragt. Auch hierbei schnitten
die baden-wirttembergischen Naturparke mit durchschnittlich 9,3/10 Punkten uberdurch-
schnittlich ab (Bundesdurchschnitt 8,7/10). Die niedrigste Bewertung erhielt der Naturpark
Schénbuch mit 8/10 Punkten.

Die Ex-Post-Bewertung bestitigt die positive Einschitzung der Offentlichkeitsarbeit: die befrag-
ten Schliisselpersonen sind mehrheitlich zufrieden (55 %) oder sogar sehr zufrieden (19 %) mit
der Offentlichkeitsarbeit (Abb. 33). In Bezug auf die Internetangebote sind 53 % der befragten
Schlisselpersonen zufrieden, weitere 23 % eher zufrieden und 10 % sehr zufrieden (Abb. 33).
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Abb. 33: Zufriedenheit von Schliisselpersonen mit dem Informationsfluss und Beteiligung
(Stand 2014, Schramek et al. 2016).

Hinsichtlich des Beitrags zur Steigerung des Umweltbewusstseins der Bevolkerung wird der Bei-
trag der Naturparke von den im Rahmen der MEPL Il-Ex-Post-Bewertung befragten Schlissel-
personen als eher hoch (43 %) gesehen. 23 % bzw. 24 % sehen ihn als eher niedrig bzw. hoch,
weitere 5 % als sehr hoch bzw. 5 % als niedrig und sehr niedrig (Abb. 34).

50 Abschlussbericht



Evaluation der Baden-Wirttembergischen Naturparke ifls | Institut fiir Landliche Strukturforschung

@ sehr hoch Ohoch O eher hoch O eher niedrig Oniedrig @ sehr niedrig

Steigerung des Umweltbewusstseins der : : : : : : : : :
L une ' 24% | 43% | 23%  poflax
landlichen Bevdlkerung (n=79) I I I I : I I I I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Abb. 34: Bewertung des Beitrags zur Steigerung des Umweltbewusstseins aus Sicht von
Schliisselpersonen (Stand 2014, Schramek et al. 2016).

Umweltmobil

Umweltmobile sind nicht durchgdngig vorhanden, werden aber als sinnvoll angesehen — insbe-
sondere mit Blick auf die Aktivitdaten in Schulen.

Vernetzung und Zusammenarbeit

Eine Zusammenarbeit mit hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Akteurinnen und Akteuren im
Bereich der Umweltbildung findet nach Auskunft der befragten Geschaftsfiihrungen in allen Na-
turparken statt. In mindestens einem Fall ist der Naturpark der einzige Akteur im Bereich Um-
weltbildung in seiner Region. Die Vernetzung mit den Schulamtern ist sehr unterschiedlich: teil-
weise ist die Zusammenarbeit sehr eng, teilweise besteht (iberhaupt kein Kontakt.

Die Zusammenarbeit mit anderen GrolRschutzgebieten — soweit vorhanden — findet ebenfalls
statt. Hierflr steht in einem Fall zumindest befristet Personal zur Verfligung (siehe Frage zu
Uberschneidenden GroRschutzgebieten). In diesen Fallen werden Aufgabenteilungen verein-
bart.

Bei der Bewertung von Kooperationen (Partnerin/Partner und Art der Kooperation) im Bereich
Umweltbildung und Kommunikation liegen die baden-wiirttembergischen Naturparke bei der
VDN-Qualitatsoffensive mit 4,3/5 etwas unter dem Bundesdurchschnitt von 4,6/5 Punkten. Die
Maximalpunktzahl erreichen die Naturparke Schénbuch, Schwabisch-Frankischer Wald und
Sudschwarzwald. Die niedrigste Punktzahl erreicht mit 3/5 Punkten der Naturpark Stromberg-
Heuchelberg.
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4.5 Nachhaltige Regionalentwicklung

Arbeitsschwerpunkte

Im Bereich der nachhaltigen Regionalentwicklung zeigt sich lber alle Naturparke hinweg eine
breite bearbeitete Themenpalette, die nicht durchgangig von allen Naturparken bespielt wird.
Vielmehr unterscheiden sich bearbeitete Schwerpunktthemen sowie die Intensitdt der Bearbei-
tung deutlich. Dieses Bild ergibt sich gleichermalRen aus den gefiihrten Interviews sowie der
VDN-Qualitatsoffensive. Die Themenpalette ist in der nachfolgenden Abbildung dargestellt und

wird in den folgenden Unterabschnitten naher betrachtet.

Projekte Nachhaltige Regionalentwicklung

'f

Erneuerbare Energien

Umweltvertragliche Mobilitat

I

Siedlungsentwicklung & Baukultur

Naturpark-Partner

Regionales Wirtschaften und regionale Produkte

Kulturelle Angebote

0 5 10 15 20 25 30
11 @ aller Naturparke = Maximal erreichbare Punkte
® (@ Baden-Wiirttemberg ® Naturpark Stidschwarzwald
B Naturpark Stromberg-Heuchelberg W Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord

B Naturpark Schwabisch-Frankischer-Wald ® Naturpark Schonbuch

m Naturpark Neckartal-Odenwald

Abb. 35: Auswertung der VDN-Qualitatsoffensive beziiglich der Arbeitsschwerpunkte der Na-
turparkverwaltungen im Bereich Regionalentwicklung (eigene Darstellung).
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Eine genaue Zuordnung von Uber die Naturpark-Richtlinie geférderten Vorhaben lasst sich nicht
vornehmen. Grundsatzlich ist aber davon auszugehen, dass ein hoher Anteil der geférderten
Vorhaben zur Offentlichkeitsarbeit bzw. (Entwicklungs-)Konzeptionen den Schwerpunktthemen
im Handlungsfeld nachhaltige Regionalentwicklung zuzuordnen ist.

Die im Rahmen der durchgefiihrten Ex-Post-Bewertung durchgefiihrte Schliisselpersonenbefra-
gung zeigt, dass die Beitrage der Naturparke zur Verbesserung der regionalen Identitdt und der
Lebensqualitdt hoch eingeschatzt werden: Die hdchste Bewertung erhielt in der Gesamtschau
der Aspekt Férderung des regionalen Images und der AuBenwahrnehmung der Region. Dieser
wurde von knapp einem Drittel der Antwortenden mit hoch bis sehr hoch bewertet. 43 % der
Antwortenden gaben eine Bewertung im oberen Drittel flr den Beitrag zur Forderung der regi-
onalen ldentitat und des Zusammenhalts ab (vgl. Abb. 36). Etwas schlechter fielen die Bewer-
tungen der Aspekte Angebote fir Familien (39 %), Angebote flir Seniorinnen und Senioren
(34 %) sowie Angebote fir Jugendliche und junge Erwachsene (20 %) ab. Zu letzterer Bewertung
fallt auf, dass 17 % der Antwortenden eine Bewertung im unteren Drittel abgaben.

Auch wurde nach den Beitragen zur Schaffung neuer regionaler Dienstleistungen und Produkte
sowie zur Schaffung neuer Einkommensquellen gefragt. Die hochste Bewertung erhielt mit 34 %
im oberen Drittel der Aspekt Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit regionaler Produkte. 28 %
im oberen Drittel erhielt die Schaffung neuer regionaler Produkte und Dienstleistungen.

Die Bewertung des Aspekts Erhaltung bestehender oder Schaffung neuer Arbeitsplatze zeigt,
dass die Effekte der Forderung sehr zuriickhaltend eingeschatzt werden. Die hochste Bewertung
wurde gar nicht vergeben. 11 % der Befragten sehen immerhin noch einen hohen Beitrag zum
Erhalt bestehender Arbeitsplatze. Dem steht jedoch ein Anteil von 20 % gegeniiber, die die Wir-
kung als niedrig bis sehr niedrig einschatzen. Auch in Bezug auf die Schaffung neuer Einkom-
mensquellen wurde die hdchste Bewertung gar nicht vergeben, und nur 7 % der Befragten sahen
einen hohen Beitrag, 18 % bewerteten diesen Beitrag im unteren Drittel.

Mit den vorgenannten Bewertungen einher geht die die Einschatzung, dass mit der Naturpark-
arbeit insbesondere die regionalen Potentiale der Natur- und Kulturlandschaft (51 % sehr gute
Nutzung, weitere 33 % gute Nutzung) sowie in etwas abgeschwachter Form die Potentiale aus
Kultur und Brauchtum (42 % gute Nutzung, 23 % sehr gute Nutzung). genutzt werden konnten.
Dagegen werden die Beitrdge der Naturparke zur Nutzung der Potentiale der regionalen Wirt-
schaft und Humanressourcen deutlich geringer eingeschéatzt (vgl. Abb. 37).
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Abb. 36: Bewertung der Wirkungen im Bereich Regionalentwicklung durch Schliisselperso-
nen (Stand 2014, Schramek et al. 2016).
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Abb. 37: Bewertung der Nutzung regionaler Potentiale durch Schliisselpersonen (Stand 2014,
Schramek et al. 2016).

54 Abschlussbericht



Evaluation der Baden-Wirttembergischen Naturparke ifls | Institut fiir Landliche Strukturforschung

Kulturelle Angebote

Im Bereich der kulturellen Angebote stellen Naturpark-Markte ein zentrales Instrument Uber
alle Naturparke hinweg dar, um kulturelles Brauchtum und regionale traditionelle Produktions-
verfahren und Produkte der Bevolkerung naher zu bringen. Ansonsten besteht eine sehr hohe
Bandbreite an Aktivitdten (bspw. Filzen, Mihlensanierung, Themenpfade), die sich im Laufe der
Zeit entwickelt hat. Das Thema wird als wichtig erachtet, insbesondere mit Blick auf die Wahr-
nehmung von Natur und Landschaft als Produktionsgrundlage durch die eigene Bevdlkerung.

Die VDN-Qualitatsoffensive fragt unterschiedliche Schwerpunkte im Handlungsfeld Regionalent-
wicklung ab. Zu den Aktivitaten im Kontext regionaler Angebote konnen kulturelle Angebote wie
Veranstaltungen zur Geschichte, Tradition oder Handwerk der Region, Feste, Theateraufflihrun-
gen etc. gehoren. Diese existieren in allen baden-wiirttembergischen Naturparken, weshalb
durchgangig mit der vollen Punktzahl von 6 vom VDN bewertet wurde (Bundesdurchschnitt
5,8/6 Punkten).

Auch die im Rahmen der Ex-Post-Bewertung befragten Schliisselpersonen gehen mehrheitlich
davon aus, dass die Potentiale aus Kultur und Brauchtum gut (42 %) oder sehr gut (23 %) genutzt
werden (vgl. Abb. 37).

Regionale Produkte

Alle Naturparke unterstiitzen Vermarktungsaktivitdaten. Teilweise bestehen eigene Marken mit
einer entsprechenden Produktpalette. Sind keine Regionalmarken vorhanden, ist der Grund
hierflir meist das fehlende Sortiment bzw. das Fehlen einer Direktvermarkter-Tradition in der
Region. In diesen Fallen werden jedoch einzelne Produkte unterstiitzt.

Auch die VDN-Qualitatsoffensive sieht eine Vielzahl an Aktivitdten im Arbeitsschwerpunkt regi-
onales Wirtschaften und regionale Produkte, wie die Férderung und Vermarktung regionaler
Kiche bzw. von Regionalprodukten genauso wie MaRnahmen zur Unterstiitzung der Produktion
in der Region, die etablierten Naturpark-Markte oder andere Aktionen. Einige Naturparke errei-
chen hohe Punktzahlen (Naturpark Schwabisch-Frankischer-Wald, Schwarzwald Mitte-Nord und
Sudschwarzwald jeweils: 27/30, Neckartal-Odenwald: 26/30), wahrend die Naturparke Schén-
buch und Stromberg-Heuchelberg 11 bzw. 12 von 30 Punkten erreichen und damit unter dem
Bundesdurchschnitt von 18/30 Punkten liegen.

Die im Rahmen der Ex-Post-Bewertung befragten Schlisselpersonen sehen ebenfalls die Bei-
trage zur Wettbewerbsfahigkeit regionaler Produkte und die Entwicklung dieser positiv (Abb.
36).

Naturpark Partner-Netzwerke

Die Einrichtung von Partnerbetriebs-Netzwerken ist unterschiedlich ausgepragt. Diese hdngt
sehr von den regionalen Voraussetzungen ab. In einigen Naturparken gibt es hier sehr weitge-
hende Aktivitdaten iber den Regionalmarken-Ansatz hinaus (Zusammenarbeit mit Wirtschafts-
unternehmen), in anderen sind derzeit mangels entsprechender Strukturen und Unternehmen
nur sehr begrenzte Mdoglichkeiten gegeben.
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Im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive erreichen in diesem Bereich die Naturparke Neckartal-
Odenwald und Schwarzwald Mitte-Nord die Maximalpunktzahl, der Naturpark Stidschwarzwald
13/14 Punkten. Wesentlich weniger Punkte erreichen die Naturparke Schwabisch-Frankischer-
Wald und Stromberg-Heuchelberg mit jeweils 7/14 Punkten bzw. Schénbuch mit 8/14 Punkten
(Bundesdurchschnitt 9,2/14).

Siedlungsentwicklung und Baukultur

Der Arbeitsschwerpunkt Siedlungsentwicklung und Baukultur ist insbesondere dort relevant, wo
die Baukultur in besonderem Mal3e regionaltypisch ausgepragt ist (vorrangig im Schwarzwald).
Im Naturpark Studschwarzwald ist das Thema von groRer Bedeutung und wird gut ausgefullt. In
einem weiteren wurde angegeben, dass das Thema keine Rolle spielt.

Im Kontext der VDN-Qualitatsoffensive wird der Arbeitsschwerpunkt Siedlungsentwicklung und
Baukultur u.a. durch Aktivitaten wie die Einflussnahme auf Gestaltungssatzungen, die Bauleit-
planung aber auch die Unterstiitzung ressourcenschonenden Bauens, die Informationsvermitt-
lung zum Thema oder durch den Erhalt bzw. die Verwendung regionaltypischer Baumaterialien
charakterisiert. Die Auswertung der VDN-Qualitatsoffensive zeigt ebenfalls, dass dieser Arbeits-
schwerpunkt in unterschiedlichem Umfang bespielt wird. Wahrend der Naturpark Stidschwarz-
wald die volle Punktzahl erreicht, wird der Naturparke Stromberg-Heuchelberg mit 0/8 Punkten
und die Naturparke Neckartal-Odenwald, Schonbuch und Schwarzwald Mitte-Nord jeweils mit
2/8 Punkten bewertet. Der Landesdurchschnitt liegt mit 3/8 Punkten unterhalb aller Naturparke
(3,7/8 Punkten).

Nachhaltige Mobilitdt

Im Kontext nachhaltiger Mobilitat wird im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive das Mobilitats-
angebot im jeweiligen Naturpark sowie die verfligbaren Anreisemoglichkeiten bewertet. Mit
Ausnahme von Stromberg-Heuchelberg (3/13 Punkten) und Schonbuch (9/13 Punkten) liegen
die weiteren Naturparke mit 10 oder mehr von 13 Punkten tiber dem Landesschnitt von 9,8/13
Punkten.

Im Rahmen der gefiihrten Interviews zeigte sich, dass ein Naturpark ein eigenes Mobilitatsan-
gebot (Naturpark-Express) vorhilt. In einem weiteren Naturpark ist dieser Akteur/Partner im
Projekt Mobilitatsregion Schwarzwald 2015 gewesen. Die Aktivitdten ruhen derzeit aber.

Erneuerbare Energien

In Bezug auf erneuerbare Energien erfasst die VDN-Qualitdtsoffensive, inwiefern im jeweiligen
Naturpark ein Konzept und / oder eine Initiative zur Férderung erneuerbarer Energien vorhan-
den ist. Die Auswertung zeigt, dass dies lediglich im Naturpark Schwarzwald Mitte-Nord und im
Studschwarzwald der Fall ist. Beide Naturparke werden mit 4/4 Punkten bewertet. Mit durch-
schnittlich 1,3/4 Punkten liegen die Naturparke Baden-Wirttembergs unterhalb des Bundes-
durchschnitts von 2,1/4 Punkten.

Aus den Interviews ergab sich, dass der Naturpark Sidschwarzwald in diesem Handlungsfeld
sehr aktiv als Partner verschiedener Aktivitaten der Energie-Region Stidschwarzwald (EMAS-Zer-
tifizierungen, Strategien zum Klimaschutz/Klimaanpassung) ist und sich durch die Beteiligung an
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Forschungsprojekten im Auftrag der LUBW auszeichnet. Die weiteren Naturparke sind in dieses
Feld nicht intensiver involviert (weder als Forderer noch als ,,Verhinderer”).

Vernetzung und Zusammenarbeit

Bei der Bewertung von Kooperationen (Partner und Art der Kooperation) im Bereich nachhalti-
ger Regionalentwicklung liegen die Naturparke Baden-Wirttembergs bei der VDN-Qualitatsof-
fensive mit 4,3/5 etwas Uber dem Bundesdurchschnitt von 4/5 Punkten. Die Maximalpunktzahl
erreichen die Naturparke Neckartal-Odenwald, Schwabisch-Frankischer Wald und Stidschwarz-
wald. Die niedrigste Punktzahl erreicht mit 3/5 Punkten der Naturpark Stromberg-Heuchelberg.

Die gefiihrten Interviews ergaben, dass Kooperationen mit der gewerblichen Wirtschaft insbe-
sondere im Rahmen der Regionalmarken stattfinden. Teilweise werden auch weitergehende An-
gebote an die gewerbliche Wirtschaft unterbreitet (Gestaltung von Blihwiesen). Die Naturparke
sind auch meist in die Regionalen Entwicklungsinitiativen (LEADER-Regionen) eingebunden.
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5 Gesamtbewertung

Auf der Basis der dargestellten Erhebungsergebnisse erfolgt in den weiteren Abschnitten eine
zusammenfassende Bewertung.

5.1 Ressourceneinsatz und Finanzstrome
Finanzstréme und ausgeldste Investitionen

Insgesamt leisten die Naturparke einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung der Regionen, was
sich beispielsweise durch das im Rahmen der Naturpark-Richtlinie ausgel6ste Gesamtinvestiti-
onsvolumen in Héhe von 19 Mio. Euro in den Jahren 2010 bis 2015 zeigt. Dartiber hinaus sind
weitere Beitrdge durch die separat finanzierte Arbeit der Naturpark-Geschaftsstellen sowie
durch weitere aullerhalb der Naturpark-Richtlinie finanzierte Vorhaben zu benennen, die sich
jedoch nicht exakt beziffern lassen.

Finanzausstattung

Die Naturpark-Forderrichtlinie und ihre Fordergegenstande stellt bundesweit ein einzigartiges
Finanzierungsinstrument der Naturpark-Arbeit dar. So sind in den Jahren 2010 bis 2015 Uber die
Férderrichtlinie gut 11 Mio. Euro an Férdermittel in die Naturparke geflossen. Uber alle Natur-
parke hinweg machen im Rahmen der Richtlinie geforderte kommunale Vorhaben ca. 55 % aller
Vorhaben aus und binden ca. 60 % des Férdermittelvolumens. Private Vorhaben, die in erster
Linie als Eigenprojekte den Naturparken direkt zuzuordnen sind, machen ca. 45 % aller Vorhaben
aus.

Die Fordermittel des Landes sind in einigen Naturparken bis zu 40 % Uberbucht, so dass dann
eigene Projekte eher zurilickgestellt werden. In einigen Naturparken wiederum werden vorran-
gig (groRere) Eigenprojekte der Naturparke mithilfe der Férdermittel umgesetzt.

Eine inhaltliche Weiterentwicklung der Naturparkarbeit ist aufgrund der Projektférdermittel
moglich. Beschrankt wird diese aber durch die vorhandenen personellen Ressourcen, da Pro-
jekte oft nicht nach einer kurzen Anlaufphase von selber laufen, sondern tendenziell in der Ver-
antwortung und Betreuung der Naturparke verbleiben. Die mit der Férderperiode 2014-2020
geschaffene Moglichkeit der Forderung einer Projektkoordination bringt an dieser Stelle eine
Entlastung, die aber nicht zur dauerhaften Lésung des Grundproblems geeignet sein kdnnte.

Auch die Landesbeitrage zur Unterstiitzung der Geschaftsstellenarbeit durch Finanzierung bzw.
Ubernahme von Personal- und Geschéftsstellenkosten sind positiv zu bewerten. Daneben leis-
ten die Naturpark-Mitgliedskommunen substanzielle finanzielle Beitrdge — u.a. in Form von Mit-
gliedsbeitragen. Diese Mitgliedsbeitrage sind unterschiedlich hoch, spielen aber durchgehend
eine wichtige Rolle als Eigenmittel in der Projektfinanzierung, ebenso wie zur Finanzierung von
Stellenanteilen. In den letzten Jahren konnten aufgrund der positiven Erfahrungen mit der Na-
turparke-Arbeit in mehreren Naturparken Erhéhungen der Mitgliedsbeitrdage erzielt werden.
Dennoch liegen diese im Verhaltnis zu anderen regionalen Organisationen vergleichsweise nied-

rig.
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Sponsorenmittel werden zum Teil kreativ eingeworben und spielen teilweise eine grofSe Rolle.
Allerdings sind nicht in allen Naturparken entsprechende Firmen vertreten, die als Sponsorinnen
in Frage kommen.

,Drittmittelprojekte”, die aus nationalen, Landesprogrammen o.3. finanziert werden, werden
vornehmlich nur in einem Naturpark realisiert. Die Antragstellung sowie das Management der
Fordermittel verursacht zum Teil erheblichen personellen Aufwand, der meist nicht leistbar ist.

Personalausstattung

Der Personalbesatz schwankt zwischen den einzelnen Naturpark-Geschéftsstellen neben der
vom Land finanzierten Geschaftsfihrerstelle zwischen 0,2 und 6,8 Voll-AK. Die Betrachtung der
Personalausstattung der Naturparke zeigt, dass grundsatzlich mit der vorhandenen Ausstattung
und den vorhandenen Kompetenzen eine qualifizierte Arbeit mdglich ist. Der Personalumfang
fihrt aber immer wieder zu Engpassen und ist ein zentraler begrenzender Faktor. Infolgedessen
leisten die Naturpark-Mitarbeiterinnen und -Mitarbeiter in einem durchaus erheblichen Umfang
Uberstunden und erbringen zuséatzliche ehrenamtliche Leistungen.

Die Personalressourcen sind in allen Handlungsfeldern der limitierende Faktor: Mit der Perso-
nalausstattung kénnen meist bereits entwickelte und etablierte Angebote aufrechterhalten
werden. Neue Projekte kénnen zumindest in einigen Naturparken nur sehr eingeschrankt ange-
gangen werden — insbesondere wenn sie nachhaltig umgesetzt werden sollen. Bei einer verbes-
serten Ressourcenausstattung kann damit gerechnet werden, dass die einzelnen Naturparke ein
breiteres Themenspektrum abdecken und so umfanglicher ihrem Auftrag gemafld BNatschG bzw.
den Qualitatskriterien des VDN gerecht werden wirden.

Generell stellen in allen Naturparken Personalmittel, Fordermittel oder Eigenanteile zentrale li-
mitierende Faktoren der Naturpark-Arbeit dar. In welchem Bereich der entscheidende Engpass
vorliegt, ist von Naturpark zu Naturpark unterschiedlich. Eine individuell verbesserte Ausstat-
tung lasst entsprechende Leistungssteigerungen der Naturparke erwarten.

5.2 Management und Organisation
Rahmenbedingungen

Die Sicherung ihres rechtlichen Status sowie der Tragerschaft ist in allen Naturparken gegeben
(Rechts-VO sowie Tragerverein als e.V.). Der (iberwiegende Teil der Naturparke (6 von 7) erfllt
jedoch nicht die gesetzlichen Anforderungen des BNatschG an den Anteil Landschafts- bzw. Na-
turschutzgebiete, dieser Umstand wird durch die in Kiirze erfolgende rechtliche Sicherung der
Natura 2000-Flachen zumindest verbessert. Der Formulierung des LNatschG (,,weitgehend”) fol-
gend werden die Anforderungen wiederum erfiillt.

Konflikte mit anderen Rahmensetzungen — Gesetze und Verordnungen - sind aktuell nicht gege-
ben. In einigen Naturparken steht die Ausweisung von Flachen zur Windenergienutzung an, die
aber nicht im Widerspruch zu den jeweiligen Naturpark-Verordnungen stehen.

Insgesamt decken die Naturparke tber alle Parks hinweg alle relevanten Themen einer zeitge-
maRen Naturparkarbeit ab. Hier ist eine hohe Bandbreite an Schwerpunkten festzustellen, die
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sich aus regionalen Vorgaben bzw. Restriktionen ergeben. Aufgrund der genannten Restriktio-
nen sowie begrenzter Ressourcen findet im einzelnen Naturpark jedoch meist eine Schwer-
punktsetzung und (Selbst-)Begrenzung statt. Allen Naturparken gemeinsam ist, dass ihr Beitrag
zur Entwicklung der Erholungsfunktion des jeweiligen Gebiets vergleichsweise hoch ist (Durch-
fihrung von Projekten), wahrend ihr Beitrag zum Erhalt der natirlichen Ausstattung (Natur-
schutz und Landschaftspflege) vergleichsweise niedrig ist.

Steuerung der Naturpark-Arbeit

Grundsatzlich zeigen die verschiedenen Auswertungen ein vielfaltiges Bild bezliglich der vorhan-
denen Naturparkkonzeptionen. Wahrend die vorhandenen Konzepte in der VDN-Qualitdtsoffen-
sive tendenziell positiv bewertet werden, wird auf Basis der Interviews deutlich, dass die Natur-
park-Plane/-konzepte eine hohe Bandbreite im Alter und in der Nutzung als strategisches Instru-
ment aufweisen. Die meisten Natur-Plane dienen der strategischen Ausrichtung der Naturpark-
Arbeit. Verschiedene Elemente wie Ergebnisse von Vorarbeiten, MaBBnahmen oder Ansatze zur
Umsetzungsiberwachung scheinen bei einigen Konzeptionen vorhanden zu sein. Trotzdem sind
sie zur Meilensteinplanung und ggf. operativen Steuerung nicht geeignet.

Obwohl die Naturparkplane die regionalen Entwicklungsthemen widerspiegeln, scheint ihre
Steuerungswirksamkeit gegenwartig gering zu sein. Die Weiterentwicklung und die Erstellung
an die Situation der Naturparke angepasster Naturparkplane bzw. -konzepte sind nahezu in allen
Naturparken erforderlich. Insbesondere sollte die Verknlipfung zwischen strategischer Planung
mittels Naturparkkonzept und operativer Planung mittels jahrlicher MaBnahmenprogramme
und Projektsteckbriefe besser verankert werden.

Die Qualitatsoffensive des VDN bietet einen umfassenden Orientierungsrahmen zur (Weiter-
JEntwicklung der Naturparke. Positiv zu bewerten ist, dass sich alle Naturparke an der Qualitats-
offensive beteiligt haben und sich die meisten regelmaRig (re-)zertifizieren lassen. Die Natur-
parke sollten jedoch die Qualitdtsoffensive enger mit der strategischen und operativen Planung
und Steuerung verkniipfen und in diese einflieRen lassen.

Die Management- und Beratungskompetenz der Naturpark-Geschaftsstellen ist positiv zu beur-
teilen. Hinsichtlich der Beratung besteht in den Bereichen der naturvertraglichen Landbewirt-
schaftung und der Umweltbildung noch Verbesserungsbedarf. Dieser kann durch eine intensi-
vere Kooperation mit einschlagigen Akteurinnen und Akteuren in diesen Bereichen sicher kom-
pensiert werden.

Ehrenamt

Die Naturparke kénnen meist auf ein breites Spektrum ehrenamtlich Tatiger zuriickgreifen, die
entsprechend der Schwerpunkte des Naturparks eingesetzt und aktiv werden. Ein breiterer Ein-
satz von Ehrenamtlichen scheint moglich. Dies setzt jedoch ein breiteres Betatigungsspektrum
der einzelnen Naturparks tUber alle Handlungsfelder hinweg sowie verstarkte Betreuungs-/Un-
terstitzungskapazitdten seitens der Naturparke fur die ehrenamtlich Tatigen voraus. Darliber
hinaus sind auch fir die Naturparke die Auswirkungen des demografischen Wandels spirbar, so
dass in der Erhaltung des Status Quo projiziert auf die Zukunft bereits ein Gewinn liegen kénnte.
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Vernetzung und Zusammenarbeit

Uber die Mitgliedschaften und Einbindung in die Vereinsgremien ist i.d.R. eine breite Einbindung
relevanter Gruppen gegeben. Aufgrund der unterschiedlichen Verfasstheit ist diese im Fall des
Naturparks Schéonbuch im Rahmen des Férdervereins gegeben.

Aufgrund ihrer dauerhaften, Forderperioden-unabhangigen Verfasstheit bieten sich Naturparke
als kontinuierliche Kooperationsplattformen in ihren Regionen an. Zum Teil fungieren die Natur-
parke als Vernetzungsplattform in regionalen Handlungsfeldern, insbesondere dann, wenn sie
darin selber handelnder Akteur sind. Haufig sind sie in andere bestehende Plattformen integriert
(LEADER, Tourismus, teilweise Landschaftserhaltungsverbande). Das Angebot regionaler Koope-
rationsplattformen ist jedoch vielfltig, die Beteiligung an Vernetzungsaktivitdten anderer Ak-
teurinnen und Akteure ist sehr zeitaufwandig und kann nur bedingt von den Naturparken geleis-
tet werden.

Potentiale und Handlungshemmnisse

e Hohes Alter und geringe Steuerungswirksamkeit der Naturpark-Plane/-Konzepte.

e Mangelnde Verknipfung zwischen strategischer und operativer Planung.

e Potentiale im Bereich der Mobilisierung ehrenamtlichen Engagements, auch durch
eine verbesserte Kultur von Wertschatzung und Feedback.

e Potentiale in der Funktion als regionale Vernetzungsplattform ebenso wie der projekt-
bezogenen Kooperation.

e Fehlende personelle Ressourcen um Handlungsfelder vollstandig zu bespielen, umfas-
sende regionale Vernetzung sicherzustellen und neue Aktivitdten/Initiativen anzusto-
Ren.

5.3  Naturschutz und Landschaftspflege
Beitrdge zu Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft

Trotz des im BNatschG prominent formulierten Auftrags zur Erhaltung und Entwicklung von Na-
tur und Kulturlandschaft sind die direkt geleisteten Beitrage der Naturparke in diesem Bereich
von vergleichsweise geringer Bedeutung. Auch die tber die Naturpark-Richtlinie geférderten
Landschaftspflege-Vorhaben machen gerade 12 % aller Vorhaben aus und binden lediglich 9 %
des Fordermittelvolumens. Die Griinde hierfiir liegen auch in der bereits dargestellten Starkung
der Landschaftspflegerichtlinie. Aktuell mangelt es in den meisten Naturparken an giiltigen Pfle-
gekonzepten, die als Grundlage fiir die Férderung heranzuziehen sind.

Ein deutlich hoheres Mal% an direkten Beitragen zur Entwicklung und zum Erhalt von Natur und
Landschaft seitens der Naturparke ware angesichts des im BNatschG formulierten Auftrags er-
forderlich. Die wesentlichen Beitrdage der Naturparke liegen in diesem Handlungsfeld vielmehr
im Bereich der Bewusstseinsbildung und Besucherlenkung. Ursachlich hierfir ist auch der nicht
vorhandene (hoheitliche) Auftrag oder die nicht gegebene Zustandigkeit. Diese liegt in der Regel
bei den oberen und unteren Naturschutzbehérden in Bezug auf Schutzgebiete oder bei den
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Landschaftserhaltungsverbanden in Bezug auf eine natur- und landschaftsvertragliche Landnut-
zung. Auch finden sich keine fachlichen Grundlagen zur einheitlichen Entwicklung des Gebietes
der Naturparke.

Schutzgebiete, Gewdsser

Es zeigt sich hinsichtlich der Ausstattung an Schutzgebieten in den baden-wiirttembergischen
Naturparken, dass die Vorgabe des BNatschG (mindestens 50 % der Flache) mit einer Ausnahme
(Naturpark Schonbuch) nicht erreicht wird. Auch das Thema ,,Wildnis“ spielt in den baden-wrt-
tembergischen Naturparken keine Rolle. Ebenso kdnnten Aktivitdten zur Biotopvernetzung wei-
ter verbreitet sein. Auch MalBnahmen zur Verbesserung der Gewadsserglte, zur Erhaltung oder
Wiederherstellung eines naturnahen Zustandes und zur Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
werden nicht in Verbindung mit den Naturparken angegangen. Eine Zustandigkeit wird nicht
gesehen. Obwohl die Naturparke in den genannten Bereichen kaum aktiv sind, werden ihnen
hohe positive Beitrage zur Verbesserung von Flora, Fauna und Artenvielfalt zugeschrieben. Hier
unterscheiden sich Anspruch und Wirklichkeit bzw. Auenwahrnehmung und faktische Beitrage
stark voneinander.

Nachhaltige Landbewirtschaftung

Wahrend die Beitrdge zu einer nachhaltigen Landbewirtschaftung und der Entwicklung von Na-
tura 2000- und anderen Schutzgebieten von befragten Schlisselpersonen hoch eingeschatzt
werden, zeigt sich auch in diesem Bereich, dass die Naturparke lediglich in begrenztem Umfang
in Zusammenarbeit mit Landbewirtschaftenden die Umsetzung von Schutz-durch-Nutzungs-
Strategien fordern. Dem Auftrag der Sicherstellung bzw. Férderung einer nachhaltigen Landbe-
wirtschaftung gemall BNatschG kann so nur sehr begrenzt nachgekommen werden. Im Bereich
der Landwirtschaft erfolgt dies so gut wie nicht. Und auch der Forstbereich agiert weitgehend
autonom. Entsprechend sind deutlich hohere Beitrdage zur Férderung einer nachhaltigen Land-
bewirtschaftung wiinschenswert.

Vernetzung und Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit mit dem staatlichen und ehrenamtlich bzw. nichtstaatlichen Naturschutz
ist positiv zu bewerten. Die einheitliche Pflege und Entwicklung der Landschaft im Gebiet der
Naturparke wiederum wird durch die zerstiickelte Zustandigkeit auf viele Landschaftserhal-
tungsverbande deutlich erschwert. Die Erstellung eines einheitlichen Konzeptes — wie vom
BNatschG gefordert — ist eine Mindestanforderung, die eingehalten werden sollte.

Insbesondere in der Zusammenarbeit mit anderen GroRschutzgebieten bedingt die ungleiche
Ausstattung Konfliktpotential und Synergieverluste. Die Schaffung der Voraussetzungen zur Zu-
sammenarbeit auf Augenhdhe ware daher wiinschenswert.
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Potenziale und Handlungshemmnisse

e Fehlende Naturpark-weite Pflege- und Entwicklungskonzeptionen fir Natur und Land-
schaft und Konzepte zur Biotopvernetzung.

e Fehlende Konzepte und Ansatze fiir eine nachhaltige Landbewirtschaftung.

e Kaum eigene Kompetenzen im Bereich der Pflege und Entwicklung von Natur und
Landschaft.

e Hoher Abstimmungsbedarf mit einer Vielzahl von auf Kreisebene etablierten LEV und
Naturschutzbehdérden.

e Unterdurchschnittliche Ausstattung an Schutzgebieten.

e Potentiale zur Ausweisung von Wildnisgebieten.

e Potentiale einer intensivierten Zusammenarbeit mit Gberschneidenden Groschutzge-
bieten.

Landesauftrag

Zwar bildet die Erhaltung der natirlichen Ausstattung einen wesentlichen Schwerpunkt in den
relevanten Verordnungen. Doch wird diese nur zu einem kleinen Anteil durch die Naturparke
selbst gewahrleistet. Hier fehlt oftmals der dezidierte oder hoheitliche Auftrag. Darliber hinaus
liegen die Kompetenzen und Ressourcen hierzu bei der Naturschutzverwaltung und den Land-
schaftserhaltungsverbanden.

Der Landesauftrag an die Naturparktrager sollte in diesem Bereich gescharft werden und eine
Aufgabenkritik bzw. regionale Aufgabenteilung mit Blick auf die Naturparke vorgenommen wer-
den. Die Biindelung von Aufgaben sowie die Ubertragung von Kompetenzen an den Naturpark-
trager ware wiinschenswert, um dem gesetzlichen Auftrag des BNatschG auch durch den Natur-
park selbst nachkommen zu kdnnen. Zumindest sollte der Status als Trager offentlicher Belange
geklart und gestarkt bzw. dann auch ausgefillt werden.

5.4 Erholung und Tourismus

Tourismusmarketing und touristische Informationsstellen
Die Auspragung der Aktivitaten im Handlungsfeld hangt stark vom Akteursumfeld und der Loka-

lisierung des Naturparks innerhalb oder auBerhalb einer ausgepragten touristischen Destination
ab. Die Naturparke sind vornehmlich im Bereich der naturvertraglichen Erholung verortet. Selbst
entwickelte touristische Angebote werden zumindest in einigen Naturparken unter einem eige-
nen Corporate Design selber vermarktet (innerregional). Uber die Region hinaus ist man auf die
Zusammenarbeit mit den Tourismusorganisationen angewiesen und nutzt diese. Insgesamt ist
die Sichtbarkeit und Wiedererkennung der Naturparke in der Region ist in sehr unterschiedli-
chem Male gegeben. Als zentrale und meist einzige Serviceeinrichtung je Naturpark dient das
jeweilige Naturpark-Zentrum, Haus der Natur o.3.

GroRe Uberschneidungen bestehen mit dem Handlungsfeld Umweltbildung und Kommunika-
tion, da Marketingaktivitdten und Informationsangebote der Naturparke neben touristischen
Zielsetzungen auch den Zielen der Umweltbildung und regionalen Bewusstseinsbildung dienen.
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Umweltmanagement u.a. in Besucherinformationseinrichtungen

Eine systematische umweltfreundliche Bewirtschaftung findet in den Besuchereinrichtungen
nicht statt. Umweltmanagementsysteme sind nicht etabliert. Eine Ausnahme bildet der Natur-
park Stidschwarzwald. Dagegen kooperieren die Naturparke meist mit Partnerbetrieben im Be-
reich Unterkunft und Gastronomie, die mit anerkannten umweltorientierten Gltesiegeln, Mar-
ken oder Zertifikaten ausgezeichnet sind (z. B. Viabono, Biohotels etc.).

Freizeit-, Naturerlebnisangebote und Besucherlenkung

Die Zustandigkeit fir Konzeption und Unterhaltung eines Wander-/Freizeitwegenetzes ist in den
Naturparken unterschiedlich geregelt. Alle Naturparke haben eigene Angebote in den Bereichen
Wandern, Mountainbiking, Naturerlebnis (Themenwege u. a.) etabliert. Entsprechende Konzep-
tionen und Beschilderungen von Wegen wurden Uber die Naturpark-Forderung umgesetzt und
sind ein wichtiger Beitrag zur touristischen Entwicklung der Regionen. So machen lber die Na-
turpark-Richtlinie geforderte Investitionsvorhaben in diesem Handlungsfeld 25 % aller Vorhaben
aus und binden 30 % des Fordervolumens. Dariiber hinaus sind auch viele der geférderten (Ent-
wicklungs-)Konzeptionen diesem Handlungsfeld zuzuordnen.

Die Entwicklung und Einrichtung zeitgemaRer Angebote kann als Daueraufgabe verstanden wer-
den und bedarf des Vorhandenseins und Einsatzes entsprechender Ressourcen.

Eine aktive Lenkung bzw. Gebietsaufsicht durch Ranger vor Ort findet kaum statt.
Barrierefreiheit

Die Naturparke bieten vereinzelt barrierefreie Angebote an. Die regionsweite durchgangige Re-
alisierung von Barrierefreiheit ist nur im Verbund mit allen regionalen touristischen Leistungs-
tragern zu leisten.

Vernetzung und Zusammenarbeit

In den meisten Fallen treten die Naturparke als ein Akteur von mehreren in der Region in Er-
scheinung und sind in die Tourismus-Organisationen eingebunden. Eine dauerhafte Vernetzung
mit Behinderten-Organisationen ist in mindestens einem Naturpark gegeben, ansonsten findet
die Zusammenarbeit eher punktuell in der Angebotsentwicklung statt.

Die spezielle thematische Ausrichtung der Entwicklung naturvertraglicher Freizeitangebote so-
wie teilweise die Rolle als TOB zur Beurteilung der Auswirkung touristischer Vorhaben auf Natur
und Landschaft (sofern sie ausgefiillt wird) machen die Naturparke auch zu einem Fachakteur in
diesem Handlungsfeld.

Potentiale und Handlungshemmnisse

e Potentiale der erh6hten Sichtbarkeit und Wiederkennung des Naturparks in der Re-
gion.

e Potentiale einer intensivierten gemeinsamen Vermarktung der Nationalen Naturland-
schaften Baden-Wirttembergs.

e Fehlende Gebietsaufsicht.

e Potentiale durchgangig barrierefreier Angebote.
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Landesauftrag

Das Handlungsfeld Erholung und Tourismus ist aus Sicht der Naturparke das Handlungsfeld mit
dem weitestgehenden Auftrag des Landes — aber auch seitens ihrer Mitglieder und regionalen
Akteurinnen und Akteure. Viele touristische Organisationen sind auf kommunaler Ebene orga-
nisiert. Traditionell unterstiitzt das Land diese Aktivitdaten. Eine klare Aufgabenteilung ist auf-
grund der Vielzahl der Akteurinnen und Akteure in der Regel nicht gegeben, was zu Synergiever-
lusten flhrt. Eine klarere Konturierung des Auftrags der Naturparke in diesem Handlungsfeld
wdre wiinschenswert.

5.5 Umweltbildung und Kommunikation

Informationseinrichtungen
Alle Naturparke betreiben Informationseinrichtungen, die zeitgemaRe Ausstellungen bieten, die

es gilt in regelmafigen Abstdnden zu aktualisieren. Teilweise werden Wechselausstellungen
(auch als Wanderausstellungen in der Region) realisiert.

Fiihrungen und Veranstaltungen

Flihrungen und Veranstaltungen werden in allen Naturparken im Rahmen umfangreicher Jahre-
sprogramme angeboten. Veranstaltungen wie Naturpark-Markte finden ebenfalls in allen Na-
turparken statt. Die bestehenden Angebote werden gut angenommen und sind positiv zu be-
werten.

Das Personal, das Fiihrungen durchfihrt, besteht in der Regel aus BANU-zertifizierten Fihrerin-
nen und Fiihrern bzw. padagogischem Fachpersonal.

Im Falle der Uberschneidung mit anderen GroRschutzgebieten (Biosphirengebiet, Geopark, Na-
tionalpark) besteht ein deutliches Gefalle hinsichtlich Angebotsvielfalt und Entlohnung/Entscha-
digung der Fihrerinnen und Fihrer.

Gebietsbetreuung

Kein Naturpark verfiigt tiber eine effektive Gebietsbetreuung. Die Anzahl der vorhandenen Ran-
ger (teilweise nur eine Person) — wenn Uberhaupt vorhanden — reicht nicht aus, an Tagen mit
hohem Besucheraufkommen auch nur die zentralen Stellen des Gebiets mit einer persdnlichen
Prasenz und Ansprechbarkeit abzudecken. Der Bedarf ist jedoch nicht in allen Naturparken ge-
geben. Auch scheint die Zustandigkeit nicht immer geklart zu sein.

Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

Die Leistungen der Naturparke sowie die vorhandenen Angebote variieren stark von Park zu
Park. Grundsatzlich sollten alle Naturparke in die Lage versetzt werden, ein entsprechend hoch-
wertiges Angebot ggf. in Zusammenarbeit mit weiteren Akteurinnen und Akteuren zu etablie-
ren.

Wahrend Angebote fiir Kinder im Allgemeinen bereits gut etabliert sind, wird das Konzept der
Naturparkschulen nur in drei Naturparken in unterschiedlicher Intensitat realisiert. Die Umset-
zung des Konzepts der Naturparkschule bedarf eines hohen personellen Aufwands, der nicht aus
dem laufenden Personalstamm zu leisten ist.
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Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung

Offentlichkeitsarbeit und MaRnahmen der Bewusstseinsbildung stellen einen zentralen Bau-
stein der Naturpark-Arbeit dar. Es ist davon auszugehen, dass in diesem Bereich positive Wir-
kungen erzielt werden. Uber die Naturpark-Richtlinie geférderte Vorhaben der Offentlichkeits-
arbeit bzw. (Entwicklungs-)Konzeptionen machen gut 60 % aller Vorhaben aus und binden ca.
54 % des Fordervolumens. Inhaltlich sind die Forderprojekte dieser Vorhabensart aber auch in
den Bereichen Regionalentwicklung oder Erholung und Tourismus verortet.

Die Naturparke nutzen alle ein Corporate Design zur Gestaltung der Informationsmaterialien.
Internetangebote werden von allen und social media von manchen Naturparken genutzt. Social
Media addquat zu bespielen ist zeitintensiv. Den erforderlichen Aufwand, um entsprechend er-
folgreich zu sein, kdnnen nur wenige Naturparke bewerkstelligen.

Vernetzung und Zusammenarbeit

Die Zusammenarbeit mit hauptamtlichen oder ehrenamtlichen Akteurinnen und Akteuren im
Bereich der Umweltbildung sowie mit anderen sich Uberschneidenden GroRschutzgebieten ist
weitgehend ausgepragt. Die Vernetzung mit den Schulamtern ist sehr unterschiedlich.

Das Konzept , Naturparkschule” kann als Alleinstellungsmerkmal ausgebaut werden. Es bietet
Synergien flr die beteiligten Schulen und den Naturpark. Um insbesondere junge Menschen und
die zukiinftigen erwachsenen Bewohnerinnen und Bewohner der Region zu erreichen, sollte die-
ser Ansatz verstarkt ausgebaut werden.

Potenziale und Handlungshemmnisse

e Fehlende Gebietsaufsicht.

e Potentiale im Ausbau von Angeboten zur Bildung fir nachhaltige Entwicklung (BNE).

e Potentiale des Konzepts der Naturparkschulen als Alleinstellungsmerkmal.

e Potentiale der verstarkten Nutzung von Social Media und webbasierter Informations-
angebote.

Landesauftrag

Der Landesauftrag an die baden-wirttembergischen Naturparke scheint in diesem Bereich nicht
klar formuliert zu sein. Grundsatzlich stellen jedoch auch nach BNatschG Umweltbildung und
Bildung fiir Nachhaltige Entwicklung — sowie die Starkung der regionalen Identitdt - wesentliche
Bereiche der Naturpark-Arbeit dar. Hierzu unterstitzt das Land u.a. separat (z.B. Giber Sonderin-
vestitionen fur Ausstellungen) die Arbeit der Naturschutz-Zentren.

Insbesondere die Zusammenarbeit und Aufgabenzuordnung im Bereich der schulischen Bildung
basiert eher auf bilateralen, értlichen Vereinbarungen als auf einem strategischen Landesansatz.

5.6 Nachhaltige Regionalentwicklung
Arbeitsschwerpunkte

Im Bereich der nachhaltigen Regionalentwicklung zeigt sich lber alle Naturparke hinweg eine
breite bearbeitete Themenpalette, die jedoch nicht durchgangig von allen Naturparken bespielt
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wird. Vielmehr finden sich unterschiedliche Schwerpunktsetzungen. Von anndhernd allen Na-
turparken werden die Bereiche Naherholung und Tourismus, Vermarktung regionaler Produkte
und Forderung von Direktvermarktung, Umsetzung von Partnerbetriebskonzepten (vorrangig
Gastronomie) und die Forderung regionaler Identitdt/Kultur in unterschiedlicher Intensitat be-
arbeitet. In einem Fall spielt das Thema regionale Energieerzeugung sowie Baukultur eine zent-
rale Rolle. Im Rahmen ihrer begrenzten Moglichkeiten leisten die Naturparke gute Beitrage zur
Regionalentwicklung.

Kulturelle Angebote

Der wichtigste Beitrag zur Bereicherung des kulturellen Angebots wird seitens der Naturparke
mit der Durchfiihrung der Naturpark-Markte geleistet. Das kulturelle Angebot in den Naturpar-
ken wird von entsprechenden regionalen Institutionen und Vereinigungen bereitgestellt. Die
Naturparke starken durch die Zusammenarbeit die Sichtbarkeit der Angebote.

Die Vermittlung des Zusammenhangs der Entstehung bzw. Entwicklung der Kulturlandschaft in
Abhangigkeit von der regionalen Landnutzung, spezifischen Wirtschaftsweisen und dem Hand-
werk etc. ist ein zentrales Thema, das von den Naturparken vermittelt werden soll.

Regionale Produkte

Neben der Forderung von Naherholung und Tourismus bilden das Engagement in der Vermark-
tung regionaler Produkte und die Unterstiitzung von Direktvermarkterinnen und -vermarktern
in Verbindung mit den Partnerbetrieben den zweiten zentralen Ansatzpunkt hinsichtlich der For-
derung einer nachhaltigen Regionalentwicklung in den Naturparken. Dies ist positiv zu bewer-
ten. Es ist aber auch davon auszugehen, dass die Naturparke die Potentiale im Bereich der Her-
stellung und Vermarktung regionaler Produkte nicht tberall umfassend ausschépfen. Entspre-
chende Entwicklungspotentiale bleiben ungenutzt.

Naturpark-Partnerbetriebs-Netzwerke

Die Einrichtung von Partnerbetriebs-Netzwerken ist in Abhangigkeit der regionalen Vorausset-
zungen und der zur Verfligung stehenden Ressourcen unterschiedlich ausgepragt. Entsprechend
wird das Potential, das in der Zusammenarbeit mit Betrieben und der Entwicklung besonderer
Leistungen liegt, in den Naturparken Baden-Wirttembergs in unterschiedlichem Grad genutzt.
Die Ausweitung von Partnerbetriebs-Netzwerken ist sehr zeitintensiv und bedarf gesonderter
personeller Kapazitaten.

Siedlungsentwicklung und Baukultur

Die Siedlungsentwicklung und regionale Baukultur wird bereits in einem Naturpark mit positiven
Wirkungen aufgegriffen. Naturparke, die {iber eine distinktive Baukultur verfligen, sollen sich fiir
die Verwendung regionaler Materialien und regionaltypische Gestaltung einsetzen. Fir eine ef-
fektive Umsetzung bedarf es entsprechender personeller Kapazitdten sowie den Status als Tra-
ger 6ffentlicher Belange (TOB).
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Nachhaltige Mobilitdat

Das Thema nachhaltige Mobilitat wird in einigen Naturparken aufgegriffen. Wahrend in einem
Fall ein umfassendes Mobilitatskonzept realisiert wurde, werden kleinere Beitrage mit der sys-
tematischen Verknipfung von Naturpark-Angeboten/-Veranstaltungen mit bestehenden Mobi-
litatsangeboten und deren Bewerbung geleistet. Umfassend kann das Thema jedoch nur im Ver-
bund mit weiteren starken Partnerinnen und Partnern (Verkehrsverbund, Tourismusorganisati-
onen) angegangen werden.

Erneuerbare Energien

Das Thema wird umfassend in einem Naturpark aufgegriffen. Der Naturpark kann hier als For-
derer auftreten. In der Regel gibt es aber eine Vielzahl von in diesem Themenfeld aktiven Akteu-
rinnen und Akteuren, so dass hier den Naturparken die Aufgabe der Vermittlung von Anforde-
rungen einer naturschutzgerechten Nutzung erneuerbarer Energien sowie die Verknipfung mit
der Regionalentwicklung zukommt.

Vernetzung und Zusammenarbeit

Kooperationen mit der gewerblichen Wirtschaft finden im Rahmen der Regionalmarken statt.
Teilweise werden auch weitergehende Angebote an die gewerbliche Wirtschaft unterbreitet.
Die Naturparke sind auch meist in die regionalen Entwicklungsinitiativen (LEADER-Regionen)
eingebunden.

Uber die Einbindung in regionale Entwicklungsinitiativen hinaus wéire es sinnvoll und wiin-
schenswert, dass sich die Kulissen der Regionalentwicklung den Naturparken anpassen bzw.
diese vollstandig umschlieRen (,Naturpark-Region”). So kdnnte eine deutliche Steigerung der
Impulse fur die Regionalentwicklung durch die Naturparke sowie erhebliche Synergieeffekte er-
zielt werden. Hierzu gibt es bundesweit eine Reihe positiver Beispiele.

Potentiale und Handlungshemmnisse

e Potentiale der Aufarbeitung und Vermittlung des Zusammenhangs der Entstehung
bzw. Entwicklung der Kulturlandschaft in Abhangigkeit von der regionalen Landnut-
zung, spezifischen Wirtschaftsweisen und dem Handwerk.

e Potentiale der Herstellung und Vermarktung regionaler Produkte.

e Potentiale der Ausweitung von Partnerbetriebs-Netzwerken.

e Unterschiedliche Potentiale im Bereich regionaler Baukultur.

e Potentiale regionaler Wertschopfungsketten einer naturschutzgerechten Nutzung er-
neuerbarer Energien.

e Potentiale der Angleichung der Kulissen der Regionalentwicklung mit denen der Natur-
parke.
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Landesauftrag

Auch im Handlungsfeld Regionalentwicklung ist die Ziehung einer Grenze bzgl. des vom Land

ergehenden Auftrags schwierig und macht eine Aufgabenkritik erforderlich. Alle regionalwirt-
schaftlichen Themen, die mit der historischen oder aktuellen Landnutzung in Verbindung ste-
hen und somit auf die (Kultur-) Landschaft wirken, sollten durch die Naturparke Berlicksichti-
gung finden.
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6 Fazit und Empfehlungen

6.1 Fazit

Insgesamt zeigt sich, dass die Naturparke bereits deutlich ihre Profile tiber die traditionelle Auf-
gabenstellung der Férderung und Entwicklung von Freizeit- und Erholungsangeboten im Ein-
klang mit Natur und Landschaft hinaus erweitert haben. Damit kommen sie der modernen Auf-
gabenstellung von Naturparken wie sie im BNatschG formuliert und durch Qualitatskriterien des
VDN konkretisiert wird nach. Die dabei erbrachten Leistungen und erzielten Ergebnisse sind po-
sitiv zu bewerten. Auch im bundesweiten Vergleich der VDN-Qualitatsoffensive schneiden die
baden-wirttembergischen Naturparke meist (leicht) Gberdurchschnittlich gut ab. Hierzu leisten
die finanzielle Ausstattung der Naturpark-Foérderrichtlinie sowie die personelle und finanzielle
Unterstlitzung der Geschéaftsstellen durch das Land essentielle Beitrdge, die durch unterschied-
lich hohe regionale Eigenanteile ergdanzt werden.

Betrachtet man das Spektrum der Aktivitaten der Naturparke im Einzelnen wird deutlich, dass
zwar in der Summe das Gesamtspektrum der Naturparkaufgaben bearbeitet wird, aber dass dies
aufgrund der begrenzten Ressourcen — vorrangig der Personalressourcen — eine deutliche Be-
schrankung der jeweiligen Naturparke auf einzelne Themenbereiche bzw. Handlungsfelder er-
forderlich macht. Damit liegen je nach regionalen Gegebenheiten noch wesentliche Entwick-
lungspotentiale brach, die durch eine verbesserte Personalausstattung der Geschéaftsstellen ge-
nutzt werden konnten. Eine verbesserte Personalausstattung ist daher wiinschens- und emp-
fehlenswert.

Gleichzeitig wird deutlich, dass in einer Reihe von Handlungsfeldern eine Aufgabenkritik erfor-
derlich wird, in deren Zuge die Rolle und Aufgaben von Naturparken im Verbund mit weiteren
regionalen Akteurinnen und Akteuren sowie Einrichtungen zu klaren ist. Besonders augenfillig
stellt sich dies im Handlungsfeld ,,Natur und Landschaft” hinsichtlich der Beitrage zu Erhalt und
Entwicklung der (Kultur-)Landschaft sowie zur Forderung einer nachhaltigen Landnutzung dar,
dem vor dem Hintergrund des Auftrags des BNatschG neben Beitrdgen zur Erholungs- und Frei-
zeitnutzung der Landschaft und der Umweltbildung ein hoher Stellenwert zukommt.

Zur Frage des Landesauftrages an Naturparken ist hinsichtlich der Zielsetzung und Aufgabenstel-
lung von Naturparken festzustellen, dass das LNatschG hierbei dem BNatschG weitestgehend
folgt. Eine Einschrankung wird lediglich hinsichtlich des Anteils an Schutzgebieten in der Natur-
park-Kulisse gemacht?. Alle weiteren Ziele und Aufgaben der Naturparke formuliert das Land
Baden-Wiirttemberg in seinem Naturschutzgesetz gleichlautend mit dem BNatschG. Versteht
man somit den dort formulierten Auftrag des Landes an die Naturparke als Handlungsrahmen
und die im Rahmen der VDN-Qualitatsoffensive formulierten Standards als den umzusetzenden

2So kénnen Gebiete dann zu Naturparken erklart werden, wenn wesentliche Teile Natur- oder Landschaftsschutzgebiete sind (§
29 LNatschG)
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,Stand der Technik“® oder als ,gute fachliche Praxis“4, dann ergibt sich ein sehr umfassender
Arbeitsauftrag an die Naturparke. Das aktuelle gegenseitige Verstandnis zwischen Land und Na-
turparken scheint hierbei jedoch eher von einem allgemeinen Rahmen auszugehen, den das
Land den Naturparken hinsichtlich ihrer Ziele und Aufgaben vorgibt. Insbesondere in Bereichen,
wo ein Abstimmungsbedarf mit anderen Ressorts — wie dem Naturschutz, dem Bildungssektor
oder der wirtschaftlichen Entwicklung — besteht, sollte die Aufgabenstellung und der Auftrag
des Landes an die Naturparke dezidierter im Sinne einer (ibergeordneten, sektoriibergreifenden
Steuerung formuliert werden.

Aus den vorliegenden Befunden zu den bisher erbrachten Leistungen der Naturparke wird er-
sichtlich, dass eine umfangliche Aufgabenerfillung der Naturparke nur mit einer zusatzlichen
Ressourcenausstattung moglich wird. Empfehlenswert ware die Bereitstellung zusatzlicher Res-
sourcen in Form von Personal- oder/und Finanzmitteln im Rahmen von Zielvereinbarungen. Ent-
sprechende Inhalte der Zielvereinbarungen ergeben sich aus den nachfolgend aufgefihrten
Empfehlungen. Die dabei zu verfolgenden Prioritdten sollten naturparkspezifisch zwischen Land
und Naturparktrager bilateral vereinbart werden.

6.2 Empfehlungen

Im Folgenden werden in komprimierter Form Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Natur-
parkarbeit in Baden-Wirttemberg und ihrer Forderung aufgefiihrt, wie sie aus den auf Basis des
Bewertungsrahmens vorgenommenen Schlussfolgerungen und Bewertungen resultieren.

Finanzen und Ressourcenausstattung
Personal

e Zur Aufrechterhaltung hochwertiger Angebote bei gleichzeitiger nachhaltiger Bewirt-
schaftung der Personalressourcen ist zumindest eine leicht verbesserte Stellenausstat-
tung erforderlich, um aktuell anfallende Uberstunden zu vermeiden.

e Die inhaltliche Weiterentwicklung und Bereitstellung eines attraktiven Angebots in al-
len Handlungsfeldern ist nur durch eine Personalaufstockung sicherzustellen. Der Emp-
fehlung des VDN, je Handlungsfeld etwa eine Voll-AK zuzuordnen, sollte entsprochen
werden. Dies wird aus den nachfolgenden inhaltlichen Empfehlungen ersichtlich.

Finanzsituation und Budget

e Die Einwerbung von groReren Drittmittelprojekten (NaturschutzgroRprojekte/Chance
Natur, E+E-Vorhaben, Bundesprogramm BioDiv, Life+, DBU-Projekte etc.) erhéht die
Handlungsfahigkeit und Beitrage der Naturparke insbesondere im Handlungsfeld ,,Na-
tur und Landschaft” und sollte angestrebt werden.

3 Der Begriff ,Stand der Technik” ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der in verschiedenen Rechtsgebieten — z.B. im BImschG -
Verwendung findet und auf die Entwicklung von Wissenschaft und Technik Bezug nimmt.

4 ,Gute fachliche Praxis“ kann als Handlungsrahmen verstanden werden, um Grundsatze des Tier- und Umweltschutzes in der
Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft einzuhalten. Entsprechende Grundsatze werden im BNatschG §5, BBodSchG §17 und PflSchG
§3 formuliert.

Abschlussbericht 71



Evaluation der Baden-Wirttembergischen Naturparke ifls | Institut fiir Landliche Strukturforschung

Fir die Projektentwicklung und zur Finanzierung von Eigenanteilen von Drittmittelpro-
jekten sollten den Naturparken entsprechende Mittel zur Verfligung gestellt werden.
Die Aufstockung der Geschéftsstellenmittel durch Land und Mitglieder wiirde die
Handlungsfahigkeit der Naturparke deutlich erhéhen.

Management und Organisation

Steuerung der Naturpark-Arbeit

Die Weiterentwicklung und die Erstellung an die Situation der Naturparke angepasster
Naturparkpldane bzw. -konzepte sollte in allen Naturparken vorangetrieben und dem
hohen Uberarbeitungsbedarf nachgekommen werden.

Bei der Fortschreibung der Naturparkplane/-konzepte sollte das Akteursumfeld analy-
siert und insbesondere noch nicht ausreichend involvierte Akteurinnen und Akteure
aktiviert werden.

Die stringente Verknipfung und Kompatibilitdt von Naturparkplanen, jahrlichen MaR-
nahmenprogrammen und Projektbriefen sollte hergestellt werden.

Die VDN-Qualitatsoffensive sollte enger mit der strategischen und operativen Planung
und Steuerung der Naturpark-Arbeit verknipft werden.

Zur Verbesserung der Beratungskompetenz in den Bereichen der naturvertraglichen
Landbewirtschaftung und der Umweltbildung wird die Bereitstellung ausgewiesener
Fachkrafte oder die Intensivierung der Zusammenarbeit mit einschldagigen Akteurinnen
und Akteuren in diesen Bereichen empfohlen.

Zur Herausarbeitung eines spezifischen Markenkerns je Naturpark sollten das Land
und die Naturparke eine gemeinsame Strategie erarbeiten. Diese definiert den konkre-
ten Auftrag des Landes fiir die inhaltlichen Handlungsfelder und legt dariiber hinaus
fest, welche Themen in welchem Naturpark speziell angegangen werden sollten. Die
Vereinbarungen kénnten mit Zielvereinbarungen hinterlegt und so liberprifbar ge-

macht werden.

Ehrenamt

Der Ausbau der Betreuungs-/Unterstiitzungskapazititen fir die ehrenamtlich Tatigen
seitens der Naturparke wird empfohlen, um so die Potentiale und Multiplikatoreffekte
des ehrenamtlichen Engagements besser nutzen zu kénnen.

Kooperationen/Vernetzung und Zusammenarbeit
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Um dem Bedarf an Abstimmung und der Verbesserung/Intensivierung regionaler Ko-
operationen nachkommen zu kénnen, bendtigen die Naturparke zuséatzliche Ressour-
cen.

Die Vernetzungs- und Plattformfunktion der Naturparke sollte verstarkt genutzt wer-
den.

Die Biindelung verschiedener Funktionen und Aufgaben in den Naturpark-Handlungs-
feldern bei den Naturparken ist empfehlenswert.
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Naturschutz und Landschaftspflege

Erhalt und Entwicklung von Natur und Landschaft

Um die Beitrage von Naturparken zum Erhalt von Natur und Kulturlandschaft zu erh6-
hen, bedarf es der Ubertragung entsprechender Zustindigkeiten sowie der verbesser-
ten Ausstattung mit personellen und finanziellen Ressourcen.

Dariiber hinaus waren eine Aufgabenkritik zustandiger Einrichtungen und die verbes-
serte Koordination entsprechender Aktivitaten im Gebiet der Naturparke dringend ge-
boten.

Die Erarbeitung entsprechender gebietsbezogener Konzepte bzw. Plane wird empfoh-
len. Ein abgestimmtes Konzept zur Entwicklung und Pflege der Landschaft in den Na-
turparken, das die Schutzgebiete einschlieBt und auch fiir die Arbeit der Landschaftser-
haltungsverbdnde im Naturpark als Richtschnur dient, ware erforderlich.

Schutzgebiete und Gewdisser

Der Anteil der Schutzgebiete (Landschaftsschutzgebiete, Naturschutzgebiete, NATURA
2000 etc.) an der Gesamtflache sollte entsprechend den Anforderungen des BNatschG
auf Giber 50 % angehoben werden.

Winschenswert ware, dass sich die Naturparke als Nationale Naturlandschaften und
das Land Uber ihre Beitrage zum nationalen 2 %-Ziel zur Einrichtung bundesweiter
Wildnisflachen verstandigen und deren Umsetzung angehen.

Maflnahmen zur naturnahen Entwicklung von Gewassern sowie zur Biotopvernetzung
sollten von den zustandigen Stellen mit Blick auf die Kulisse der Naturparke konzertiert
umgesetzt werden.

Nachhaltige Landbewirtschaftung (Land- und Forstwirtschaft)

Den Naturparken sollten in Abstimmung mit weiteren zustandigen Stellen mehr Kom-
petenzen und Ressourcen zur Férderung und Unterstiitzung einer nachhaltigen Land-
bewirtschaftung durch die Land- und Forstwirtschaft zukommen.

Die Forderung einer nachhaltigen und naturgerechten Landbewirtschaftung sollte auch
durch andere Foérderinstrumente (FAKT, LPR, AGZ) in den Kulissen der Naturparke
konzertiert und einem Gesamtkonzept folgend stattfinden.

Kooperation im Handlungsfeld Naturschutz und Landschaftspflege

Ein fiir den Naturpark einheitliches Konzept zur Entwicklung von Natur und Landschaft
sollte dazu dienen die konkrete Kooperation in der Flache — z.B. einzelner Landschafts-
erhaltungsverbande — zielgerichtet abzustimmen und die regionale Zusammenarbeit
auf die Ziele des Naturparks hin zu intensivieren.

Zur Verbesserung der regionalen Zusammenarbeit und der Kooperation mit weiteren
GroRschutzgebieten auf Augenhdhe ist eine erhéhte Personalausstattung zu empfeh-
len.
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Erholung und Tourismus

Tourismusmarketing und touristische Informationsstellen

Eine weitergehende Abstimmung im Marketing mit den liberscheidenden Tourismus-
organisationen wird empfohlen.

Die Erhohung der Sichtbarkeit und Wahrnehmbarkeit der Naturparke ware wiin-
schenswert. Hierzu ware die Errichtung weiterer Serviceeinrichtungen wie , Eingangs*-
/Informationsportale sinnvoll.

Ebenso ist die Beschilderung ,, Naturparkgemeinde” an Ortseingangsschildern empfeh-
lenswert.

Ein Infoportal pro Gemeinde (ggf. in Kombination mit Naturpark-Wanderparkpladtzen)
wirde die Prasenz der Naturparke in der Flache deutlich erhéhen.

Die Forcierung einer landesweiten Vermarktungsstrategie Nationale Naturlandschaf-
ten in Baden-Wiirttemberg ware wiinschenswert und wiirde zu einer Aufwertung der
Naturparke als touristische Zielgebiete beitragen.

Umweltmanagement

(gef. vereinfachte) Umweltmanagementsysteme sollten in den Besuchereinrichtungen
der Naturparke eingefiihrt werden.

Freizeit-, Naturerlebnisangebote und Besucherlenkung

Die Rolle der Naturparke sollte auf die Entwicklung Naturpark-spezifischer naturtouris-
tischer Angebote konzentriert werden.

Die Naturparke sollten mit den regionalen Tourismusorganisationen Standards zur na-
turvertraglichen (Aus-)Gestaltung von Freizeit- und touristischen Angeboten (z.B. in
Form von Qualitdatshandbiichern) vereinbaren und auf deren Umsetzung hinwirken.
Wo dies noch der Fall ist, sollte die Unterhaltung des regionalen Wegenetzes zuriickge-
fahren und in andere Hande Ubergeben werden.

Barrierefreiheit

Die eigenen Angebote der Naturparke sollten barrierefrei gestaltet werden.

Die Naturpark-weite Entwicklung und Realisierung durchgangiger barrierefreier Ange-
bote und Infrastruktur muss im Verbund mit Tourismusorganisationen u. a. realisiert
werden.

Kooperation und Vernetzung im HF

74

Aufgrund der hohen Akteursdichte im Handlungsfeld Erholung und Tourismus ist je Na-
turpark die Verstandigung lber eine regionale Arbeitsteilung und eine Aufgabenkritik
der Naturparke essentiell.

Empfehlenswert ist hierbei die Fokussierung der Naturparke auf die Entwicklung natur-
vertraglicher Freizeitangebote sowie auf die (Qualitats-)Sicherung der Naturvertrag-
lichkeit regionaler Erholungs- und Tourismusangebote.
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Umweltbildung und Kommunikation
Informationseinrichtungen, Fiihrungen und Veranstaltungen

e Wechselausstellungen (auch als Wanderausstellungen in der Region) in allen Natur-
park-Zentren waren wiinschenswert.

e Die Konditionen flr Naturparkfiihrerinnen und -fihrer sollten denen in anderen Grol3-
schutzgebiete angeglichen werden.

Gebietsbetreuung

e Der Bedarf zur Gebietsbetreuung sollte Naturpark-spezifisch geprift werden und ent-
sprechendes Personal (Ranger) bereitgestellt werden.

e Auch erscheint hier im regionalen Kontext die Klarung der Zustandigkeit erforderlich.
Umweltbildung, Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)

e Um insbesondere junge Menschen und die zukiinftigen erwachsenen Bewohnerinnen
und Bewohner der Region zu erreichen, sollte der Ansatz der Naturparkschulen ver-
starkt umgesetzt werden.

e Das schon erarbeitete Grundkonzept sollte jeweils auf die regionalen Gegebenheiten
angepasst realisiert werden. Hierfir wird die Bereitstellung zusatzlicher Personalkapa-
zitaten empfohlen.

Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung

e Ineinzelnen Fillen wire eine Uberarbeitung von Corporate Design und Internetauftrit-
ten wiinschenswert.

e Die Bereitstellung zusatzlicher Ressourcen um Social Media addquat zu bespielen sollte
geprift werden.

e Die Etablierung eines Kommunikationskonzeptes (ggf. auch als Bestandteil der Natur-
parkpldane) sollte angestrebt werden.

e Umweltmobile sollten entsprechend ermittelter Bedarfe vorhanden sein bzw. ange-
schafft werden.

Vernetzung und Zusammenarbeit

e Die Zusammenarbeit mit den Schulamtern sollte verbessert werden.
e Die Aufgaben- und Arbeitsteilung mit den weiteren Anbieterinnen und Anbietern von
Umweltbildung und BNE sollte klar vereinbart werden.

Nachhaltige Regionalentwicklung
Kulturelle Angebote

e Die Naturparke sollten sich auf Angebote zur Vermittlung des Zusammenhangs der
Entstehung bzw. Entwicklung der Kulturlandschaft im Zusammenhang mit der regiona-
len Landnutzung, spezifischen Wirtschaftsweisen und dem Handwerk fokussieren.
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Regionale Produkte und Partnerbetriebe

Im Rahmen der Naturparkarbeit sollten verstarkt und umfassender Initiativen zur Her-
stellung und Vermarktung regionaler Produkte geférdert, entsprechende Qualitatskri-
terien definiert sowie die Vermarktung und Verwendung regionaler Produkte unter-
stitzt werden.

Die Ausweitung von Partnerbetriebs-Netzwerken sollte — in Abhangigkeit vom vorhan-
denen Potential —forciert werden. Entsprechende Ressourcen sollten bereitgestellt

werden.

Siedlungsentwicklung und Baukultur

Um Beitrage zur Forderung einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung und regionaltypi-
schen Baukultur zu leisten benétigen die Naturparke zusatzliche personelle Kapazita-
ten sowie den Status als Trager 6ffentlicher Belange (TOB).

Nachhaltige Mobilitdt

Das Thema ,,nachhaltige Mobilitat” sollte umfassend im Verbund mit weiteren starken
Partnerinnen und Partnern (Verkehrsverbund, Tourismusorganisationen) angegangen
werden.

Eigene Naturpark-Angebote- und -Veranstaltungen sind systematisch mit bestehenden
Mobilitdtsangeboten zu verkniipfen und entsprechend zu bewerben.

Vorhandene spezielle Angebote sollten als Alleinstellungsmerkmal erhalten bleiben.

Erneuerbare Energien

Die Naturparke sollten in Zusammenarbeit mit in diesem Themenfeld aktiven Akteurin-
nen und Akteuren die Etablierung einer regionalen nachhaltigen Energieversorgung
unterstitzten. Dabei sollte ihnen die Aufgabe der Vermittlung von Anforderungen ei-
ner naturschutzgerechten Nutzung erneuerbarer Energien zukommen.

Ferner sollten sie die Entwicklung und Etablierung regionaler Wertschépfungsketten
im Bereich erneuerbarer Energien unterstitzten.

Vernetzung und Zusammenarbeit

76

Die Naturparke sollten sich als zentrale Kooperationsplattform im Bereich der Regio-
nalentwicklung etablieren. Dazu sollten sie die Angleichung der Kulissen der Regional-
entwicklung mit den Naturparken anstreben und maoglichst auch als Trager der Regio-
nalentwicklungsinitiativen fungieren.
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turschutz/OrtsR_11_17.pdf

Verordnung des Regierungsprasidiums Karlsruhe tber den Naturpark »Schwarzwald
Mitte/Nord« (GBI. v. 30.01.2004, S. 40) vom 16. Dezember 2003 (GBI. v. 30.01.2004, S.
40). URL: http://www?2.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/abt2/doka-
blage/oac_67/vo/7.htm

Verordnung des Regierungsprasidiums Tubingen Gber den Naturpark >Obere Donau< vom 14.
Juni 2005.

Verordnung des Umweltministeriums Gber den Naturpark ,Schwabisch-Frankischer Wald“ vom
21. Juni 1993. URL: https://www.hohenlohekreis.de/filead-
min/Dateien/Dateien/Buergerservice/VerordnungNaturpark.pdf
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Anhang

8.1 Bewertungsrahmen
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Bewertungsrahmen zur Evaluierung der baden-wirttembergischen Naturparke — Stand 22.02.2017

Handlungsfeld 1: Management und Organisation

Rahmenbedingungen

Netzwerken des NRP mit

der NRPs eingebunden werden?

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Vertreterinnen und Vertreter Inwiefern konnten Vertreterinnen und | NRP Strategie BW GS-Interview
relevanter Gruppen wirken in Vertreter relevanter Gruppen in MEPL |I-Befragung
Entscheidungsgremien und Entscheidungsgremien und Netzwerke MLR-Workshop

VDN-Qualitatsoffensive

Der Status der NRPs ist gesichert,

Ist der Status der NRPs ausreichend

Bundesnaturschutzgesetz,

GS-Interview

natirlichen Ausstattung. Dass dies

nachhaltig gelingen kann, bedarf es

zur Entwicklung der

Gesetze und Verordnungen stehen der | gesichert? Inwiefern stehen weitere Naturschutzgesetz BW und NRP-Plan
Umsetzung der Ziele der NRPs nicht Gesetze oder Verordnungen im Rechtsverordnungen
entgegen. Konflikt mit den Zielen der NRPs?
Inwieweit erfillt der NRP alle
gesetzlichen Anforderungen
(LSG/NSG)? Besteht
Nachbesserungsbedarf?
Schwerpunkte der Naturparkarbeit Welche Themenfelder sind die Bundesnaturschutzgesetz, GS-Interview
sind die Entwicklung einer Schwerpunkte der Arbeit der NRPs Verordnungen und VDN-Papiere NRP-Plan
vorbildlichen Erholungslandschaft bzw. welche werden nur am Rande NRP Strategie BW lahresberichte/Unterlagen
(nach BNatschG nachhaltiger bearbeitet? MaBnahmenprogramme
Tourismus!) und der Erhalt der Inwiefern konnte die Arbeit der NRPs® MLR-Workshop

! Oder sofern durch die Koordination der NRPs angestoRene oder abgestimmte MaRnahmen Dritter

1
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eines zielorientierten Managements
des NRPs, das eine nachhaltige

Erholungslandschaft sowie zum Erhalt
der natiirlichen Ausstattung beitragen?

Regionalentwicklung sowie eine
Steigerung der Lebensqualitat und des
wirtschaftlichen Wohlergehens der
Bevolkerung erreicht. Dazu gehort die
Forderung eines umweltvertraglichen,
nachhaltigen Tourismus ebenso wie
die Vermarktung regionaler Produkte.

Personal

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die Personalausstattung gewahrleistet eine
kontinuierliche, qualifizierte Arbeit und
Zielverfolgung der NRPs.

Inwiefern gewiahrleistet die
Personalausstattung zum Stand Ende 2016
{Umfang und vorhandene Kompetenzen) eine
qualifizierte Arbeit der NRPs?

Punkt 10 Petersberger
Programm

NRP Strategie BW
VDN-Empfehlungen zu den
Rahmenbedingungen fiir
moderne und leistungsfahige
NRPs (26.09.2014)

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Zur weiteren Verbesserung der Angebote
und der Arbeit der NRPs miissen die Parke
zukiinftig personell wie auch finanziell so
ausgestattet werden, dass sie ihre Aufgaben
in den Bereichen Naturschutz,
Regionalentwicklung, Erholung und
Tourismus sowie Umweltbildung und
Kommunikation in vollem Umfang und in
hoher Qualitat erfullen kénnen.
Verwaltungsaufgabe Naturparkforderung!

Welche Faktoren erschweren die Arbeit der
NRPs?

Punkt 10 Petersberger
Programm
VDN-Empfehlungen zu den
Rahmenbedingungen fur
moderne und leistungsfahige
NRPs (26.09.2014)

Strategie BW

GS-Interview
MLR-Workshop
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Basisbudget
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Die Finanzausstattung gewahrleistet eine Inwiefern gewahrleistet die Finanzausstattung | Verordnungen GS-Interview

kontinuierliche, qualifizierte Arbeit und
Zielverfolgung der NRPs. Die Finanzierung
Ubernimmt das Land BW.

durch das Land eine qualifizierte Arbeit und
Zielverfolgung der NRPs?

Neu

Ist eine inhaltliche Weiterentwicklung auf der

Grundlage des Basisbudgets méglich?

Welche Bedeutung haben die
Mitgliedsbeitrage, Sponsorenmittel und
Drittmittelprojekte?

NRP Strategie BW
VDN-Empfehlungen zu den
Rahmenbedingungen fir
moderne und leistungsfahige
NRPs (26.09.2014)

Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Qualitatsoffensive

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Alle NRPs in BW beteiligen sich an der
Qualitatsoffensive des VDN und sind als
Qualitatsnaturparke ausgezeichnet.

Inwiefern haben sich die NRPs in BW an der
Qualitatsoffensive des Naturparks beteiligt?

Welche praktischen Auswirkungen hatte die

Beteiligung auf die Arbeit der NRP?

NRP Strategie BW:

e Alle NRPs sind zertifizierte
Qualitatsnaturparke

Petersberger Programm

GS-Interview
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Naturparkplan
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Es existiert fur jeden NRP ein qualifizierter Wie alt sind die aktuell genutzten Verordnungen GS-Interview
Naturparkplan 0.4. Managementkonzept, Naturparkplane? Jahrliche NRP-Plan
das nicht alter als zehn Jahre ist und im MaRBnahmenprogramme
Einvernehmen mit den beteiligten Behdrden | Inwiefern planen die NRPs ihre MaBnahmen und
und Stellen von den Tragern aufgestellt Tatigkeiten auf Basis eines strategischen
wurde. Konzeptes wie einem Naturparkplan o.4.
Managementkonzept?
Der Naturparkplan definiert Ziele, Inwiefern handelt es sich bei den GS-Interview
Aufgabenbereiche und Strategien. Um Naturparkplanen um qualifizierte MEPL Il = MaRnahme 7.1 NRP-Plan

verbindliche Indikatoren fiir die
Zielerreichung zu definieren, wird eine
Erfassung des Ist-Zustandes im
Naturparkplan festgehalten. MaRnahmen zur
Erfolgskontrolle sind definiert.

Naturparkplane?

Inwieweit konnten die definierten Ziele erreicht
und die beabsichtigten MaBnahmen umgesetzt
werden?

Inwieweit sind Erfolgskontrollen definiert und
umzusetzen?

Zahl der Vorhaben, die fir die
Ausarbeitung von Planen zur
Entwicklung von Dérfern oder
zur Bewirtschaftung von Natura
2000-Gebieten/Gebieten mit
hohem Naturschutzwert
unterstiitzt werden: 7

VDN-Qualitatsoffensive

Ehrenamt

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die NRPs werben um ehrenamtliches
Engagement und beteiligen durch
entsprechende Angebote die regionale
Bevolkerung an der Entwicklung ihres NRPs.

Inwiefern fordern die NRPs ehrenamtliches
Engagement inihren Regionen?

NRP Strategie BW
Petersberger Programm

GS-Interview
MLR-Workshop
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Kooperationen

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die NRPs haben sich als Plattform fiir eine
nachhaltige Entwicklung der Region etabliert
und sind mit den wichtigen Akteurinnen und
Akteuren aus Politik und Verwaltung, Land-
und Forstwirtschaft aber auch Handel und
Gewerbe sowie dem Tourismus vernetzt und
arbeiten gemeinsam an der
Weiterentwicklung des NRPs.

Inwiefern fungieren die Naturparke als Plattform
fir nachhaltige Entwicklung und entwickeln mit
Politik und Verwaltung sowie Land- und
Forstwirtschaft aber auch Handel, Gewerbe und
Tourismus die Region weiter?

Welche Arbeitsforen zu regionalen Kooperation
haben sich ausgebildet (NRP-Arbeitsgruppen
etc.)

Inwiefern kooperieren die NRP mit Hochschulen?

Inwiefern nehmen Naturparke teil an nat./intern.
Programmen zur Projektfinanzierung in den
Bereichen Naturschutz, Regionalentwicklung,
Erholung und Tourismus (DBV, BfN, EU-Life, EU-
Interreg etc.)?

NRP Strategie BW
Petersberger Programm

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Handlungsfeld 2: Naturschutz und Landschaftspflege

Schutzgebiete
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Naturparke leisten Beitrdge zu Landes-, Inwiefern leisten die Naturparke Beitrage zu NRP Strategie BW GS-Interview
Bundes und europdischen Strategien zum Strategien, Konzepten oder Leitlinien zum Verordnungen NRP-Plan
Schutz der biologischen Vielfalt und Schutz der biologischen Vielfalt und dem Petersberger Programm Jahresberichte/Unterlagen
Gewasserschutz. MaBnahmenprogramme
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Dazu unterstiitzen und koordinieren die Gewidsserschutz und streben die rdumliche VVDN-Positionspapier ,Natur” | MEPL |I-DB
NRPs Natur- und Landschaftspflege und Vernetzung von Biotopen an? v. 23.09.2016 MEPL II-Befragung
streben eine groBraumige Biotopvernetzung MLR-Workshop
an. Welche Beitrige leisten die NRP zu einer aktiven VDN-Qualitatsoffensive
Landschaftspflege?
Historische Kulturlandschaftselemente
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Die Naturparke leisten einen wichtigen Inwiefern tragen die Naturparke zum Erhalt Qualitatsoffensive - VDN GS-Interview
Beitrag zum Erhalt historischer von historischer Kulturlandschaftselemente MEPL Il MaRnahme 7.6.1 NRP-Plan

Kulturlandschaftselemente.

bei?

NRP Strategie BW

* Insg. 15 Aktionen zum
Erhalt bedeutender
Kulturdenkméler und
kultureller
Besonderheiten

Jahresberichte/Unterlagen
MaBnahmenprogramme
MEPL II-DB

MEPL lI-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Land- und Forstwirtschaft

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Die NRPs setzen sich fiir eine Land- und Inwiefern setzen sich die Naturparke fiir eine Verordnung Schwarzwald GS-Interview
Forstwirtschaft im Einklang mit dem Erhalt | Land- und Forstwirtschaft im Einklang mit der Mitte-Nord NRP-Plan

von Natur- und Kulturlandschaft ein. Dazu Natur ein? Jahresberichte/Unterlagen
stehen sie beratend oder durch Férderung MaRnahmenprogramme
mit den Akteurinnen und Akteuren aus MEPL II-DB

Land- und Forstwirtschaft in Verbindung.

MEPL II-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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Gewasser
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Die NRPs setzen sich fir den Schutz von Inwiefern setzen sich die NRP fur den Schutz VDN — Qualitatsoffensive GS-Interview
Oberflachengewassern im Sinne der WRRL | von Oberflachengewdssern und die NRP-Plan
ein. Umsetzung der WRRL in? Jahresberichte/Unterlagen
MaBnahmenprogramme
MEPL II-DB

MEPL lI-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Reduzierung der Lichtverschmutzung

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die NRPs setzen sich fiir eine Reduzierung
der Lichtverschmutzung ein.

Inwiefern setzen sich die NRPs fiir eine
Reduzierung der Lichtverschmutzung in ihrer
Region ein?

VDN = Qualitatsoffensive

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MaRnahmenprogramme
MEPL II-DB
MLR-Workshop

Projekte Naturschutz und Landschaftspflege

Sollzustand

hierfir vor?

Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Die NRPs fuhren Projekte in den Bereichen | Inwiefern tragen die NRPs zum Erhalt von Naturschutzgesetz BW GS-Interview

Naturschutz und Landschaftspflege, ggf. mit | Lebensrdumen und Landschaft bei? MEPL Il MaRnahme 7.6.1 NRP-Plan

Beteiligung Dritter, durch. NRP Strategie BW Jahresberichte/Unterlagen
Inwieweit greifen Sie das Thema Wildnis im Verordnungen MaRnahmenprogramme
NRP auf und sehen entsprechende Flachen MEPL II-DB

MEPL II-Befragung
MLR-Workshop
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Welche der Aufgaben sind aus lhrer Sicht
Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen
Sie Uber diesen Auftrag hinaus?

GS-Interview
MLR-Waorkshop
VDN-Qualitatsoffensive

Kooperation

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Als Plattform fiir Natur- und

Akteuren zusammen.

Landschaftspflege sowie einer nachhaltigen
Regionalentwicklung, insb. im Bereich
Erholung und Tourismus, arbeiten die NRPs
eng mit weiteren regionalen Akteurinnen und

Inwiefern arbeiten die NRPs mit regionalen
Akteurinnen und Akteuren beim Erhalt der Natur
und der Landschaftspflege zusammen?

Wie sind Naturparke mit LEVs vernetzt?

Wie stark sind Naturparke mit der
Naturschutzverwaltung BW vernetzt?

Wie sind Naturparke mit Naturschutz-
Organisationen vernetzt?

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit
tiberschneidenden GroRschutzgebieten? Findet
eine Kooperation auf Augenhthe statt? Wie wird
mit der unterschiedlichen Ressourcenausstattung
umgegangen? Gibt es eine Arbeitsteilung?

MEPL Il MaRnahmen
7.5.1/76.1

NRP Strategie BW
Verordnungen

GS-Interview
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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Handlungsfeld 3: Erholung und Nachhaltiger Tourismus

Tourismusmarketing

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die Alleinstellungsmerkmale und Angebote
des nachhaltigen Tourismus sind Gegenstand
des Tourismusmarketing. Dieses ist auf
spezifische Zielgruppen abgestimmt.

bzw. ist in MarketingmaRBnahmen Dritter
eingebunden?

Inwiefern betreibt der NRP Tourismusmarketing

MEPL Ill MaBnahme 7.5.1
Naturschutzgesetz BW

GS-Interview
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Touristische Informationsstellen

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Die Naturparke entwickeln Inwiefern entwickeln Naturparke Petersberger Programm GS-Interview
Serviceeinrichtungen fir Einheimische, Serviceeinrichtungen fir Einheimische, Gaste MEPL lll: MaBnahme 7.6.1 Jahresberichte/Unterlagen
Gaste und Kooperationspartnerinnen und - und Kooperationspartnerinnen und -partner? MaRBnahmenprogramme
partner MEPL II-DB

MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Umweltmanagement in Besucherinformationseinrichtungen

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Umweltvertragliche Erholungseinrichtung
sollen etabliert werden.

Inwiefern haben die Naturparke {oder in
Abstimmung Dritte) umweltvertragliche
Erholungseinrichtungen in der Region etabliert?

Verordnungen?

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MaBnahmenprogramme
MEPL II-DB
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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Naturerlebnisangebote

Sollzustand

Natur- und Landschaftsschutz beriicksichtigt
(rduml. Differenzierung der Nutzungen,
Besucherlenkung etc.).

mit dem Natur- und Landschaftsschutz steht?

MEPL Ill: MaBnahmen
7.5.1/7.6.1
Petersberger Programm
Verordnungen
Naturparkpline

Bewertungsfrage Herleitung Quelle
In den NRPs gibt es ein attraktives Inwiefern verfigen die Naturparke iber ein NRP Strategie BW GS-Interview
Besucherangebot, das die Belange des attraktives Besucherangebot, das im Einklang Naturschutzgesetz BW NRP-Plan

Jahresberichte/Unterlagen
MEPL II-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Besucherlenkung

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Es existiert ein Besucherlenkungskonzepte fir | Inwiefern setzen sich die Naturparke fiir eine | MEPL Il MaRnahme 7.5.1 GS-Interview

jeden NRP, das die Erfordernisse des aktive Besucherlenkung ein? NRP Strategie BW: Jahresberichte/Unterlagen
Naturschutz und anderer Nutzungsformen * Insg. 21 Projekte, min. 2 MaBnahmenprogramme
wie der Erholung bericksichtigt und pro NRP (fiir OA und MEPL II-DB

raumliche Differenzierungen vornimmt. Die Besucherlenkung) MEPL |I-Befragung
Konzepte definieren Ziele und Strategien und Verordnungen MLR-Workshop
sehen Indikatoren und Mafnahmen zur (Naturparkplane) VDN-Qualitatsoffensive
Uberpriifung der Zielerfiillung vor.

Barrierefreiheit
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Die NRPs sind der bundesweiten Inwiefern setzen sich die Naturparke fiir eine NRP Strategie BW: GS-Interview
Rahmenvereinbarung barrierefreies Weiterentwicklung barrierefreier Angebote im | ¢ 50 neue barrierefreie Jahresberichte/Unterlagen
Naturerleben beigetreten, verfiigen liber Tourismus ein? Angebote MaBnahmenprogramme
barrierefreie Angebote und bauen diese Petersberger Programm MEPL I-DB

kontinuierlich aus.

MEPL |I-Befragung
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{Naturparkplane) MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
Sport- und Aktivangebote flir drei Hauptsportarten
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Gelandesportarten werden naturvertraglich | Inwiefern werden Sport- und Aktivangebote Naturschutzgesetz BW GS-Interview

angeboten.

naturvertraglich angeboten?

(Schwarzwald Mitte-Nord)

Jahresberichte/Unterlagen
MEPL lI-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Welche der Aufgaben sind aus lhrer Sicht
Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen
Sie Uber diesen Auftrag hinaus?

GS-Interview
MLR-Waorkshop

Kooperation

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Als Plattform fiir Natur- und

und Akteuren zusammen.

Landschaftspflege sowie einer nachhaltigen
Regionalentwicklung, insb. im Bereich
Erholung und Tourismus, arbeiten die NRPs
eng mit weiteren regionalen Akteurinnen

Inwiefern arbeiten die NRPs mit regionalen
Akteurinnen und Akteuren bei der Entwicklung
von Erholungsangeboten und nachhaltigem
Tourismus zusammen?

Wie sind Naturparke mit Touristik-
Organisationen vernetzt?

Wie sind Naturparke mit Behinderten-
Organisationen vernetzt?

Naturschutzgesetz BW
NRP Strategie BW
Petersberger Programm
(Naturparkplane)

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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Handlungsfeld 4: Umweltbildung und Kommunikation

Informationseinrichtungen

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Der NRP verfugt ber eine Inwiefern dienen die Informationseinrichtungen | MEPL IIl MaRBnahme 7.5.1 GS-Interview
Informationseinrichtung, die als der Naturparke als Serviceeinrichtungen fiir Verordnungen Jahresberichte/Unterlagen
Serviceeinrichtung fiir Besucherinnen und Besucherinnen und Besucher? Verfiigen diese {Naturparkplane) MLR-Workshop
Besucher dient. Sie ist gut erreichbar, verfiigt | Gber attraktive Offnungszeiten und sind fiir VDN-Qualitatsoffensive
liber attraktive Offnungszeiten und ist fiir Besucherinnen und Besucher gut erreichbar und
Besucherinnen und Besucher kostenlos kostenlos nutzbar?
nutzbar.

Finden Sonderaktionen und

Wechselausstellungen in NRP-Zentren statt?

Fihrungen und Veranstaltungen

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Die Naturparke bieten der Bevdlkerung und
Gasten Fihrungen und Veranstaltungen zu
den Themen des NRPs an.

Inwiefern wurden in den letzten finf Jahren
Fihrungen oder Veranstaltungen zu den
Themen des Naturparks angeboten?

VDN-Qualitatsoffensive
(Naturparkplane)

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MaBnahmenprogramme
MLR-Workshop
VDN-Qualitdtsoffensive

Die Naturparke setzen fiir Fiihrungen
qualifiziertes Personal wie
Naturparkfiihrerinnen und -fuhrer ein.

Inwiefern werden die Fliihrungen der
Naturparke durch qualifiziertes Personal wie
Naturparkfihrerinnen und -fihrer {oder
Ranger etc.) durchgefiihrt?

VDN-Qualitatsoffensive

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop

Abschlussbericht

12

91



Evaluation der Baden-Wiirttembergischen Naturparke

ifls | Institut fiir Landliche Strukturforschung

92

Gebietsbetreuung

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die Gebietsbetreuung informiert
Besucherinnen und Besucher und
tberwacht die Einhaltung von Ge- und
Verboten.

Inwiefern hat der NRP eine effektive

Gebietsbetreuung etabliert, die Besucherinnen
und Besucher informiert und die Einhaltung von

Ge- und Verboten liberwacht?

Naturschutzgesetz BW
NRP Strategie BW

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Umweltbildungsangebote / Projekte

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Die Naturparke sprechen mit spezifischen | Inwiefern verfligen die Naturparke Giber NRP Strategie BW: GS-Interview

Angeboten Kinder an. Dazu kooperieren spezielle Angebote fur Kinder? e 250 Aktionen pro Jahr lahresberichte/Unterlagen
sie auch mit Schulen, Kindergérten und e 70 Naturparkpartnerschulen | MaBnahmenprogramme
sonstigen Einrichtungen. (Naturparkplane) MEPL 11-DB

MLR-Workshop

Die Naturparke bieten Angebote
entsprechend des DZT-Themenjahrs 2016
,Faszination Naturerlebnis” an.

Inwiefern entwickeln die NRPs spezifische
Angebote im Rahmen des DZT-Themenjahrs?

NRP Strategie BW:
e Min. 2 hochwertige
Angebote pro NRP

GS-Interview

NRP-Plan
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop

Offentlichkeitsarbeit

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die NRPs nutzen konventionelle und neue
Medien um die regionale Bevdlkerung und
tberregionale Zielgruppen anzusprechen.

Inwiefern tragt die OA der NRP dazu bei, die
Akzeptanz fur Natur- und Landschaftsschutz
sowie nachhaltigem Wirtschaften, aber auch
die Verbundenheit und das Engagement der
Menschen in ihrer Region zu steigern?

Petersberger Programm

NRP Strategie BW:

e Steigerung des
Bekanntheitsgrades um 20
% auf den Ausgangswert.

¢ 14 Projekte zum Thema
FFH, min. 1 pro NRP

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MEPL lI-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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(Naturparkplane)
Die NRPs verfiigen jeweils iber ein Inwiefern nutzen die NRPs ein CD bei der VDN-Qualitatskriterien GS-Interview
einheitliches Erscheinungsbild (CD) und Gestaltung ihrer Informationsmaterialien? (Naturparkplane) Jahresberichte/Unterlagen

wenden dieses bei der Gestaltung ihrer
Informationsmaterialien konsequent an.

MLR-Workshop

Der Internetauftritt der NRPs informiert
liber die Arbeit und Bedeutung der Parks,
Angebote fiir Besucherinnen und Besucher
sowie Beteiligungsmoglichkeiten.

Inwiefern verfigen die NRPs Gber
Internetauftritte, die die Angebote des
jeweiligen Parks darstellen?

VDN-Qualitatskriterien

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Die NRPs nutzen mobile Anwendungen oder
Social Media im Rahmen ihrer PR-Arbeit und
der Besucherangebote.

Inwiefern nutzen die NRPs Social Media oder
mobile Anwendungen (Apps)?

Welche weiteren digitalen Medien sind im
Einsatz?

NRP Strategie BW

e Insg. 21 Projekte, min. 2
pro NRP (fiir OA und
Besucherlenkung)

VDN-Qualitatskriterien

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop

(Naturparkplane)
Umweltmobil
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Die NRPs verfigen tber Umweltmobile. Verfugen die NRPs (iber Umweltmobile? Wie VDN-Qualitatskriterien GS-Interview

werden diese genutzt?

MLR-Workshop

Welche der Aufgaben sind aus Ihrer Sicht
Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen
Sie Uber diesen Auftrag hinaus?

GS-Interview
MLR-Workshop

Abschlussbericht
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Kooperation

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Als Plattform fur Natur- und Inwiefern arbeiten die NRPs eng mit regionalen | NRP Strategie BW GS-Interview
Landschaftspflege sowie einer nachhaltigen Akteuren aus dem Bereich Umweltbildung und | (Naturparkpline) Jahresberichte/Unterlagen
Regionalentwicklung, insb. im Bereich Kommunikation zusammen? MLR-Workshop
Erholung und Tourismus, arbeiten die NRPs VDN-Qualitatsoffensive
eng mit weiteren regionalen Akteurinnen Wie stark sind Naturparke mit Schulen /
Akteuren zusammen. Schuldmtern vernetzt?

Handlungsfeld 5: Nachhaltige Regionalentwicklung

Projekte im Bereich Regionalentwicklung
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Im Rahmen ihrer Arbeit fordern die NRPs Inwiefern foérdern die NRPs eine nachhaltige Naturschutzgesetz BW GS-Interview

durch die eigenen Aktivitdten und Impulse
eine nachhaltige Regionalentwicklung.

Regionalentwicklung?

NRP Strategie BW

e Einfuhrung von insgesamt
min. 10 neuartigen
Verfahren, Produkte oder
Dienstleistungen aus Natur
und Landschaft

e 10 Forschungsprojekte

e 55 Naturparkmérkte mit
130.000 Besucherinnen
und Besuchern pro Jahr

Verordnungen

Petersburger Programm

Jahresberichte/Unterlagen
MEPL I1-DB

MEPL II-Befragung
MLR-Workshop

15
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Kulturelle Angebote

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Im Rahmen ihrer Angebote bringen die NRP
die Tradition und lokale Kultur den Gasten
und Einheimischen nahe.

Inwiefern vermitteln die Angebote der NRPs
einen Eindruck von Traditionen und lokalen
Kulturen?

Inwiefern identifiziert sich die Bevélkerung mit
der Naturparkregion?

VDN-Qualitatsoffensive
NRP Strategie BW

Einfiihrung von insgesamt
min. 10 neuartigen
Verfahren, Produkte oder
Dienstleistungen aus
Natur und Landschaft

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MEPL lI-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Regionale Produkte

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Die NRPs unterstiitzen
Vermarktungsinitiativen von
Regionalprodukten zur Forderung einer
nachhaltigen Entwicklung.

Inwiefern unterstiitzen die NRPs die
Entwicklung und Vermarktung von
Regionalprodukten?

VDN-Qualitatskriterien
MEPL Il MaBnahme 7.6.1
NRP Strategie BW

Einfuhrung von insgesamt
min. 10 neuartigen
Verfahren, Produkte oder
Dienstleistungen aus Natur
und Landschaft.

10 Vermarktungsinitiativen
200 gastronomische
Einrichtungen, die regionale
Produkte verwenden

{Naturparkplane)

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MaBnahmenprogramme
MEPL II-DB

MEPL II-Befragung
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Abschlussbericht
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Naturpark-Partner-Netzwerk

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Als Plattform fur Natur- und
Landschaftspflege sowie einer nachhaltigen
Regionalentwicklung, insb. im Bereich
Erholung und Tourismus, arbeiten die NRPs
eng mit weiteren regionalen Akteurinnen
und Akteuren zusammen.

Inwiefern haben die NRPs ein aktives
Partnernetzwerk in ihren Regionen etabliert?

Gibt es ein Partnerbetriebs-Konzept?

NRP Strategie BW

¢ Einfiilhrung von insgesamt
min. 10 neuartigen
Verfahren, Produkte oder
Dienstleistungen aus
Natur und Landschaft

e 150 Partnerbetriebe

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive

Siedlungsentwicklung und Baukultur

Sollzustand

Besuchern sowie der Bevolkerung ein.

Gibt es Konzeptionen zu einer nachhaltigen
Mobilitat?

Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Die NRP tragen im Rahmen ihrer Arbeit zum Inwiefern tragen die NRPs zu nachhaltigen NRP Strategie BW GS-Interview
Erhalt und zur Weiterentwicklung Siedlungsstrukturen und dem Erhalt regionaler Verordnungen MLR-Workshop
nachhaltiger Siedlungsstrukturen und der Baukultur bei? VDN-Quialitatsoffensive
regionalen Baukultur bei.

Umweltvertragliche Mobilitat
Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle
Im Rahmen der Bemuhungen um eine Inwiefern férdern die NRPs nachhaltige Naturschutzgesetz BW GS-Interview
nachhaltige Entwicklung, setzen sich die Mobilitat fiir Besucherinnen und Besucher aber | NRP Strategie BW Jahresberichte/Unterlagen
NRPs fur eine umweltvertragliche Mobilitat | auch fir die einheimische Bevolkerung? Petersburger Programm MaRnahmenprogramme
bei Gasten und Besucherinnen und (Naturparkplane) MEPL II-DB

MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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Erneuerbare Energien

Energieprodukt

7 angeschobene Vorhaben
zur THG-Einsparung

5 neue Projekte fiir neuartig
Ansatze zur
Energieerzeugung od.
Energieeffizienzsteigerung
pro NRP

60 EMAS zertifizierte
Betriebe

VDN-Positionspapier , Besserer
Schutz der Naturparke vor dem
Ausbau der Energienetze”
(Beschlossen im VDN-Vorstand
am 25.9.2014)

Sollzustand Bewertungsfrage Herleitung Quelle

Im Rahmen ihrer Arbeit setzen sich die Inwiefern setzen sich die NRPs fiir den NRP Strategie BW: GS-Interview

NRPs fiir Klimaschutz, der naturvertraglichen Einsatz erneuerbarer e 50 Energieddrfer im Jahresberichte/Unterlagen
naturvertraglichen Nutzung erneuerbarer Energien und Energieeffizienz ein? Siidschwarzwald MaRBnahmenprogramme
Energien und Energieeffizienz ein. e  Markteinfiihrung von min. 1 | MEPLII-DB

MLR-Workshop

Welche der Aufgaben sind aus lhrer Sicht
Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen
Sie iber diesen Auftrag hinaus?

GS-Interview
MLR-Workshop

Abschlussbericht
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Kooperation

Sollzustand

Bewertungsfrage

Herleitung

Quelle

Als Plattform fur Natur- und
Landschaftspflege sowie einer nachhaltigen
Regionalentwicklung, insb. im Bereich
Erholung und Tourismus, arbeiten die NRPs
eng mit weiteren regionalen Akteurinnen und

Akteuren zusammen.

Inwiefern kooperieren die NRPs mit weiteren
Akteurinnen und Akteuren, z.B. der
gewerblichen Wirtschaft, zur Steigerung der
regionalen Wertschopfung?

NRP Strategie BW

(bspw. Verordnung
Schwarzwald Mitte-Nord)
{Naturparkpldne)

GS-Interview
Jahresberichte/Unterlagen
MLR-Workshop
VDN-Qualitatsoffensive
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8.2 Interviewleitfaden

Gesprdchsleitfaden Naturparke

Handlungsfeld Management und Organisation
Status, Pline und Konzepte

e st der Status des Naturparks ausreichend gesichert? Stehen weitere Gesetze oder Verordnungen
im Konflikt mit den Zielen des Naturparks? Inwieweit erfullt der NRP alle gesetzlichen
Anforderungen (LSG/NSG)? Besteht Nachbesserungsbedarf?

e Inwiefern planen Sie Ihre Mafnahmen und Tatigkeiten auf Basis eines strategischen Konzeptes
wie einem Naturparkplan/Managementkonzept?

e Handelt es sich bei dem Konzept um einen qualifizierten Naturparkplan?

e Wie alt ist der aktuell genutzte Naturparkplan?

e Sind Erfolgskontrollen definiert und werden diese umgesetzt?

e Was sind Schwerpunkte der Arbeit und warum (Hemmnisse wie Zugang zu Themen, fehlende
Kompetenzen)?

e Inwieweit konnten die [im Naturparkplan] definierten Ziele erreicht und die beabsichtigten
MaBnahmen umgesetzt werden?

e Inwiefern haben Sie sich an der Qualitatsoffensive der Naturpark (VDN) beteiligt? Ist ein
kontinuierlicher Verbesserungsprozess installiert/sichergestellt?

Aspekt Ressourcenausstattung

e Inwiefern gewahrleistet die Personalausstattung {Umfang und vorhandene Kompetenzen) eine
qualifizierte Arbeit entsprechend lhrer Zielsetzungen (Stand Ende 2016)?

¢ Inwiefern gewahrleistet die Finanzausstattung eine qualifizierte Arbeit und Zielverfolgung?

e st eine inhaltliche Weiterentwicklung auf der Grundlage der Ausstattung moglich?

e Welche Bedeutung haben die Mitgliedsbeitrige, Sponsorenmittel und Drittmittelprojekte?
Nehmen Sie in diesem Zusammenhang an nat./intern. Programmen zur Projektfinanzierung in
den Bereichen Naturschutz, Regionalentwicklung, Erholung und Tourismus (DBVY, BfN, EU-Life,
EU-Interreg etc.) teil?
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Kooperation und Einbindung

Inwiefern fungiert der Naturpark als Plattform fir nachhaltige Entwicklung und entwickelt mit
Politik und Verwaltung sowie Land- und Forstwirtschaft aber auch Handel, Gewerbe und
Tourismus die Region weiter?

Inwiefern kooperieren Sie mit Hochschulen?

Wie gestaltet sich die Zusammenarbeit mit iiberschneidenden GroBschutzgebieten? Findet eine
Kooperation auf Augenh&he statt? Wie wird mit der unterschiedlichen Ressourcenausstattung
umgegangen? Gibt es eine Arbeitsteilung?

Welche Rolle Gibernehmen Sie in Kooperationen?

Ehrenamt

Inwiefern fordern Sie Ehrenamt?

Handlungsfeld Naturschutz und Landschaftspflege

Inwiefern setzen Sie sich fir die folgenden Belange ein:

o Erhalt historischer Kulturlandschaftselemente
Etablierung einer Land- und Forstwirtschaft im Einklang mit der Natur
Schutz von Oberflachengewissern und die Umsetzung der WRRL
Erhalt von Lebensrdumen und Landschaft
Reduzierung der Lichtverschmutzung in lhrer Region

o O O O

Leisten Sie selber Beitrage zur Landschaftspflege?

Inwieweit greifen Sie das Thema Wildnis im NRP auf und sehen entsprechende Flachen hierfiir
vor?

Welche der Aufgaben sind aus lhrer Sicht Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen Sie Gber
diesen Auftrag hinaus?

Kooperation und Einbindung

100

Inwiefern arbeiten Sie mit regionalen Akteurinnen und Akteuren beim Erhalt der Natur und der
Landschaftspflege zusammen?
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e Wie stark sind Sie mit den folgenden weiteren Akteuren vernetzt:
o LEVs
o Naturschutzverwaltung BW
o Naturschutz-Organisationen

¢ Welche Rolle iibernehmen Sie in den Kooperationen? Wie klappt die Zusammenarbeit?

Handlungsfeld Erholung und nachhaltiger Tourismus
Tourismusmarketing und Informationsstellen

¢ Inwiefern betreiben Sie Tourismusmarketing bzw. sind in Marketingmanahmen Dritter
eingebunden?

e Inwiefern verfiigen Sie Gber ein attraktives Besucherangebot, das im Einklang mit dem Natur-
und Landschaftsschutz steht?

Besucherlenkung und -informationseinrichtungen

¢ Inwiefern setzen sich Sie sich fiir eine aktive Besucherlenkung ein? Werden Sport- und
Aktivangebote naturvertraglich angeboten?

e Inwiefern setzen Sie sich fiir eine Weiterentwicklung barrierefreier Angebote im Tourismus ein?

o Inwiefern haben Sie selber (oder in Abstimmung mit Dritten) umweltvertragliche
Erholungseinrichtungen in der Region etabliert?

e Welche der Aufgaben sind aus lhrer Sicht Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen Sie Gber
diesen Auftrag hinaus?

Kooperation

¢ Inwiefern arbeiten Sie mit regionalen Akteurinnen und Akteuren bei der Entwicklung von
Erholungsangeboten und nachhaltigem Tourismus zusammen?

e Inwiefern entwickeln Sie Serviceeinrichtungen fir Einheimische, Gaste und
Kooperationspartnerinnen und -partner?
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¢  Wie sind Sie mit Touristik-Organisationen vernetzt?

¢ Wie sind Sie mit Behinderten-Organisationen vernetzt?

¢ Welche Rolle nehmen Sie in Kooperationen ein?

Handlungsfeld Bildung und Kommunikation
Informationseinrichtungen, Fiihrungen, Veranstaltungen

¢ Inwiefern dienen die Informationseinrichtungen des Naturparks als Serviceeinrichtungen fiir
Besucherinnen und Besucher? Verfiigen diese (iber attraktive Offnungszeiten und sind fiir
Besucherinnen und Besucher gut erreichbar und kostenlos nutzbar?

¢ Verfiigen Sie liber spezielle Angebote fir Kinder?

s Inwiefern entwickeln Sie spezifische Angebote im Rahmen des DZT-Themenjahrs?

¢ Inwiefern hat der Naturpark eine effektive Gebietsbetreuung etabliert, die Besucherinnen und
Besucher informiert und die Einhaltung von Ge- und Verboten iiberwacht?

¢ Welche der Aufgaben sind aus Ihrer Sicht Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen Sie Gber
diesen Auftrag hinaus?

Offentlichkeitsarbeit

¢ Nutzen Sie ein CD bei der Gestaltung lhrer Informationsmaterialien?

e Nutzen Sie Social Media oder mobile Anwendungen (Apps) fiir die Offentlichkeitsarbeit? Welche
weiteren digitalen Medien sind im Einsatz?

o Verfligen Sie Gber ein Umweltmobil? Wie wird es genutzt?
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Kooperation

¢ Inwiefern arbeiten Sie eng mit regionalen Akteuren aus dem Bereich Umweltbildung und
Kommunikation zusammen?

e Wie stark sind Sie mit Schulen/Schuldmtern vernetzt?

¢ Welche Rolle nehmen Sie in Kooperationen ein?

Handlungsfeld nachhaltige Regionalentwicklung

¢ Inwiefern férdern Sie eine nachhaltige Regionalentwicklung:
o Entwicklung und Vermarktung von Regionalprodukten
o Nachhaltige Siedlungsstrukturen und Erhalt regionaler Baukultur
o Nachhaltige Mobilitat fir Besucherinnen und Besucher aber auch fiir die einheimische
Bevdlkerung?

¢ Inwiefern setzen Sie sich fiir den naturvertréglichen Einsatz erneuerbarer Energien und
Energieeffizienz ein?

¢ Welche der Aufgaben sind aus Ihrer Sicht Landesauftrag und welche Aufgaben erfiillen Sie Giber
diesen Auftrag hinaus?

Kooperation

+ Inwiefern kooperieren Sie mit weiteren Akteurinnen und Akteuren, z.B. der gewerblichen
Wirtschaft, zur Steigerung der regionalen Wertschopfung?

e Welche Rolle nehmen Sie in Kooperationen in?
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