¥R Baden-Wiirttemberg
2R Ministerium fiir Erndhrung,
IR Liandlichen Raum und Verbraucherschutz

Leitfaden nachhaltige Beschaffung
Verwaltungsvorschrift Kantine

Fir mehr regionale und bioregionale Lebensmittel
in der Gemeinschaftsverpflegung




Herausgeber:

Ministerium flr Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wurttemberg
Postfach 10 34 44, 70029 Stuttgart www.mlr.baden-wuerttemberg.de

autoren:  Ia HEUKING

Rechtsanwalt Dr. Christopher Marx
Rechtsanwalt Moritz von VoR
Rechtsanwalt Sebastian Sipple
Anwaltskanzlei Heuking Kihn Luer Wojtek
Georg-Glock-StraBe 4

40474 Dusseldorf

Auflage, Stand September 2024
Dieser Leitfaden ist durch das Urheberrecht geschitzt.

Dieser Leitfaden wurde mit gré3tmaoglicher Sorgfalt erarbeitet und gepruft. Daraus folgt jedoch
keine Gewahr fur die Aktualitat, Richtigkeit oder Vollstandigkeit der bereit gestellten Informati-
onen.


http://www.mlr.baden-wuerttemberg.de/

Inhaltsverzeichnis

1 Y0 T o o 5
2 Inhalt des Leitfadens 7
3 Erste Schritte der Ausschreibung - Vorfragen 8
3.1 Anwendung des Vergaberechts durch die Kantinen des Landes......vevneneeneeneesesesseeneens 8
3.2 Eigen- oder FremMdprodUKLION ...ttt bbb sssss st sessssassansans 9
3.3 SChATZUNG AES AUTLIAGSWEITS ..ttt 1
3.3.1 Liefer- und DienstleiStuNgGSAUTIIEGgE ettt snes 1
3.3.2 KON ZESSIONEN vttt bbb bR R RS b bbb 13
3.3.3 Rechtsrahmen im Ober- und Unterschwellenbereich ... 16
3.4 AUTLEILUNG 1N LOSE ittt bbb aen et 16
3.5 Dienstleistungskonzession 0der AUTIIag ...t sssanes 20
3.6 Normaler Auftrag oder Auftrag mit privilegierten sozialen Dienstleistungen ................... 23
3.7 Bestimmung der Verfahrensart — Verhandlungsbedarf.......crccseseivcineseseeeesenens 25
4 Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der Vergabe .27
4.1 EIGNUNGSKIITEIIEN ettt p s 28
4.2 LeiStUNGSIDESCNIEIDUNG ...ttt bbb bbb s 28
4.3 AUSTUNTUNGSDEAINGUNGEN ..ot bbb bbb 29
4.4 ZUSCNLAGSKITEIIBN .ttt sttt bbb s 29
4.5 GUETEZEICNEN oottt 30
4.6 Beispiel: Lebensmittel aus 6kologisCher ErZEUQUNG ...t sesssssanes 30



5 Umsetzung der VwV Kantine bei der Beschaffung .33

5.1 =T =Y oY o o 1114 {0} o 0T 34
5.2 [T g=T a0 o | oo o 1012 o] o ST 36
6 N 1 = 5 T 40
Anlage | MusterleistungsbhesChreibDUNGEN ... sss s s 41
Anlage Il Qualitatsprogramme deS LANUES ...ttt sasens 49
ANLAGE [ SAISONKALENUE ..ottt et s bbb bbb bbbt 52



1 Vorwort
Sehr geehrte Damen und Herren,
liebe Leserinnen und Leser,

qualitativer und regionaler Genuss gewinnt in unserer Gesellschaft immer mehr
an Bedeutung. Auch in der AuBer-Haus-Verpflegung ist dieser Wandel spurbar,
weshalb der Fokus verstarkt auf die Herkunft und die Qualitdt unserer Lebens-
mittel gerichtet werden muss. Besonders in den Landeskantinen, die taglich zahl-
reiche Menschen verpflegen, besteht eine besondere Verantwortung, eine nach-
haltige und gesundheitsféordernde Ernadhrung in der AuBBer-Haus-Verpflegung zu

ermadglichen.

Mit der neuen Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine), die zum 1. Januar
2024 in Kraft getreten ist, haben wir einen bedeutenden Schritt in Richtung einer
zukunftsfahigen und verantwortungsvollen Verpflegung in unserer 6ffentlichen
Gemeinschaftsverpflegung gemacht. Ziel dieser Vorschrift ist es, den Anteil an
nachhaltigen sowie 6kologischen, nachhaltigen Lebensmitteln in den Landes-
kantinen bis 2030 deutlich zu erhéhen und dadurch auch das Bewusstsein der
Menschen flur heimisches Essen, die heimische Landwirtschaft und den Klima-
schutz zu starken. Damit gehen wir mit unseren Landeskantinen als gutes Vorbild

voran und méchten AnstoRe fir die gesamte Branche geben.

Durch den gezielten Einsatz von nachhaltigen sowie 6kologischen, nachhaltigen
Lebensmitteln in der Gemeinschaftsverpflegung unterstitzen wir nicht nur die
heimische Agrar- und Erndhrungswirtschaft und den dkologischen Landbau, son-
dern tragen auch zur Erhaltung unserer Kulturlandschaft sowie zur Férderung der

Biodiversitat bei. Baden-Wirttemberg steht seit jeher fur qualitativ hochwertige



regionale Produkte und Erzeugnisse. Besonders in einer Zeit, in der globale Kri-
sen und Umweltprobleme immer weiter zunehmen, ist es wichtiger denn je, die
Verlasslichkeit und Sicherheit regionaler Wertschépfungsketten hervorzuheben

und zu starken.

Der vorliegende Beschaffungsleitfaden unterstitzt Sie dabei, mehr nachhaltige
sowie Okologische, nachhaltige Lebensmittel unter Einhaltung hoher Qualitats-
standards rechtssicher in lhre Beschaffung zu integrieren.
Er bietet Ihnen praktische Hilfestellungen und konkrete Handlungsempfehlun-

gen.

In diesem Sinne mdchte ich Sie als Teil der 6ffentlichen AuBBer-Haus-Verpflegung
darin bestéarken, als Vorbild voranzugehen und wiinsche lhnen viel Erfolg bei der
Anwendung dieses Leitfadens. Gemeinsam kdnnen wir einen wertvollen Beitrag
zu einer nachhaltigen und gesundheitsférdernden Ernahrung leisten - flir unsere
Region, unsere Umwelt und nicht zuletzt flr ein erhdhtes Wohlbefinden der Men-

schen, die in unseren Kantinen essen.

Peter Hauk MdL
Minister fur Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg




2  Inhalt des Leitfadens

Ziel dieses Leitfadens ist es, den Kantinen des Landes eine nachhaltige Beschaf-
fung gemafR den Vorgaben der VwV Kantine unter Beachtung der vergaberecht-
lichen Rahmenbedingungen zu erleichtern. Einleitend stellt der Leitfaden dar,
welche wesentlichen vergaberechtlichen Vorfragen sich bei der nachhaltigen
Beschaffung geméanR der VwV Kantine stellen. AnschlieBend wird kurz der verga-
berechtliche Werkzeugkasten dargestellt, der einem Auftraggeber grundséatzlich
zur Verfigung steht, um nachhaltige Aspekte bei seiner Beschaffung einzubin-
den. Das letzte Kapitel fasst die Vorgaben der VwV Kantine zusammen, die bei
der Beschaffung zu berlicksichtigen sind. Die als Anhang beigefligten Muster-
leistungsbeschreibungen enthalten schlie3lich konkrete Formulierungsbei-
spiele, wie sich die Vorgaben der VwV Kantine bei der Beschaffung im Einzelnen
umsetzen lassen. Dabei unterscheiden die Musterleistungsbeschreibungen
zwischen den vom Land selbst (,,Eigenproduktion®) und den von externen Dritten
betriebenen Kantinen (,Fremdproduktion®), um die jeweiligen Besonderheiten

bei der Ausgestaltung der Vergabeunterlagen hervorzuheben.

Der Leitfaden beschréankt sich daher auf bestimmte vergaberechtliche Fragestel-
lungen. Eine allgemeine Einflhrung in das Vergaberecht kann der Leitfaden
damit nicht bieten. Zudem gibt er keine allgemeine Einfiihrung in die nachhaltige
Beschaffung jenseits des Anwendungsbereichs und der Vorgaben der VwV
Kantine. An dieser Stelle weisen wir den Leser gern auf die stetig wachsende Li-

teratur hin, die sich in diesem Bereich in den vergangenen Jahren entwickeln hat.



3  Erste Schritte der Ausschreibung - Vorfragen

Dieses Kapitel gibt einen Uberblick iber wesentliche vergaberechtlichen Vorfra-
gen, die sich bei der nachhaltigen Beschaffung von Kantinen gemaf den Vorga-
ben der VwV Kantine ergeben. Diese Vorfragen stellen sich grundséatzlich unab-
hangig vom konkreten Beschaffungsgegenstand des 6ffentlichen Auftrags und
damit sowohl bei selbst betriebenen als auch bei fremd betriebenen Kantinen.
Soweit sich aus den bei selbst und fremd betriebenen Kantinen unterschiedli-
chen Beschaffungsgegenstanden Besonderheiten ergeben, werden diese nach-

folgend bei den jeweiligen Punkten erlautert.

3.1 Anwendung des Vergaberechts durch die Kantinen des
Landes

Dieses Die Regelungen der VwV Kantine gelten grundsatzlich fur alle Verpfle-
gungseinrichtungen des Landes, die vornehmlich warme und kalte Speisen an-
bieten und zumindest auch der Versorgung der beim Land beschaftigten Perso-
nen dienen, insbesondere fir Kantinen. Unter Kantinen versteht die Verwaltungs-
vorschrift Verpflegungseinrichtungen, die zumindest auch ein Mittagessen an-

bieten.

Fir Kantinen des Landes enthalt die VwV Kantine in Nr. 2 besondere Regelungen.
Insbesondere ergeben sich daraus bestimmte Vorgaben flr den Einsatz von Le-
bensmitteln sowie weitere Vorgaben, wie die Verpflegung in Kantinen auszuge-
stalten ist. Die Kantinen mussen insbesondere einen bestimmten Anteil an 6ko-
logischen, nachhaltigen Lebensmitteln einsetzen. Damit wirkt sich die VwV Kan-
tine auch auf die Beschaffungstatigkeit der Behérden und Einrichtungen des Lan-

des aus, denen die jeweilige Kantine zugeordnet ist.



Die Einrichtungen und Behérden des Landes missen als offentliche Auftrag-
geber bei der Beschaffung grundséatzlich das Vergaberecht beachten. Dies gilt
unabhangig davon, ob die Behoérde oder Einrichtung der unmittelbaren oder
mittelbaren Landesverwaltung angehdrt. Denn auch juristische Personen des
offentlichen Rechts, auf die das Land einen bestimmenden Einfluss hat, sind
grundsatzlich 6ffentliche Auftraggeber (vgl. § 99 Nr.2 GWB, vgl. Nr. 2.2 VwV
Beschaffung). Vor diesem Hintergrund liegt den nachfolgenden Ausfiihrungen
die Annahme zugrunde, dass die vom Anwendungsbereich der VwV Kantine
umfassten Behorden bzw. Einrichtungen als 6ffentliche Auftraggeber bei der
Vergabe offentlicher Auftrage das Vergaberecht zu beachten haben. Nachfol-
gend wird zur besseren Lesbarkeit der Begriff der Behdrde verwendet. Die
Ausfihrungen geltend entsprechend fir nicht rechtsfahige Einrichtungen des

Landes.

Offentliche Auftrage i. S. d. § 103 GWB sind

° Entgeltliche Vertrage
o zwischen einem 6ffentlichen Auftraggeber und einem Unternehmen
o Uber die Beschaffung von Leistungen, Lieferung von Waren oder die Aus-

fihrung von Bauleistungen

3.2 Eigen- oder Fremdproduktion

Die VwV Kantine gilt sowohl fir Kantinen, die von Behdrden selbst betrieben wer-
den, als auch fur Kantinen, die auf der Grundlage von Vertrédgen durch externe

Dritte betrieben werden.




Eigenproduktion
Produktion der Speisen in eigener Produktionskliche mit eigenem Personal
Fremdproduktion

Produktion bzw. Anbieten der Speisen durch externe Anbieter (bspw. Catering-
leistungen)

Die Entscheidung fiir eine Eigen- oder Fremdproduktion (Make-or-Buy-Entschei-
dung) liegt grundsatzlich beim Auftraggeber und richtet sich nach strategischen
Erwagungen, insbesondere nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten sowie den
vorhandenen sachlichen und personellen Kapazitaten. Diese strategische Ent-
scheidung wirkt sich auch auf die Beschaffungstatigkeit der Behdrde aus, da
diese bei der Eigen- und Fremdproduktion jeweils unterschiedliche Auftrage zu

vergeben hat.

Bei der Eigenproduktion produziert die Behorde die Speisen selbst in eigener Pro-
duktionskliche und mit eigenem Personal. Damit konzentriert sich die Beschaf-
fungstatigkeit der von der Behdrde selbst betriebenen Kantine in erster Linie auf

die Beschaffung von Lebensmitteln.

Bei der Fremdproduktion lasst die Behodrde die Speisen von einem externen Drit-
ten produzieren. Darlber hinaus wird die Behérde oftmals auch das Anbieten der
Speisen und letztlich den gesamten Betrieb der Kantine auf einen Dritten Uber-

tragen.

Damit verschiebt sich die Beschaffungstatigkeit der Behdrde von der Beschaf-
fung von Lebensmitteln zur Beauftragung eines Kantinenbetreibers. Die Beschaf-
fung der Lebensmittel selbst fallt anschlieBend in den Verantwortungsbereich

des beauftragten Dritten.
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Wie sich diese Unterscheidung im Einzelnen auf die nachhaltige Beschaffung ge-
mani der VwV Kantine auswirkt, wird unter Ziffer 5 erlautert und in den als Anhang
beigefligten Musterleistungsbeschreibungen anhand von konkreten Formulie-

rungsbeispielen dargestellt.

Schatzung des Auftragswerts

Die Schatzung des Auftragswerts ist entscheidend fir die Frage, welchem verga-
berechtliche Rechtsrahmen die Behérde unterworfen ist. Dies richtet sich im Ein-
zelfall danach, ob der Auftragswert oberhalb oder unterhalb der maf3geblichen

EU-Schwellenwerte liegt (vgl. § 106 GWB).

Die maB3geblichen Schwellenwerte legt die EU-Kommission alle zwei Jahre neu
fest.

Liefer- und Dienst- Bauleistungen Konzessionen
leistungen
221.000 € 5.538.000 € 5.538.000 €

(EU-Schwellenwerte ab 01.01.2024)

Um festzustellen, ob der zu vergebende Auftrag den jeweils einschlagigen

Schwellenwert Uberschreitet, muss die Behdrde den Auftragswert schatzen.

3.2.1 Liefer- und Dienstleistungsauftrage

Bei der Schatzung des Auftragswertes von Liefer- und Dienstleistungsauftragen
nach § 3 VgV muss der 6ffentliche Auftraggeber vom voraussichtlichen Gesamt-
wert der Leistung ohne Umsatzsteuer (,netto”) ausgehen und séamtliche Optio-

nen und Vertragsverlangerungen bericksichtigen.
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Entscheidend ist der Gesamtbetrag, der vom Auftraggeber voraussichtlich fur die

Beschaffung der Leistung zu zahlen ist.

Darunter konnen auch vom Auftraggeber Gbernommene Kosten, insbesondere

mitibernommene Betriebskosten Unterhaltungs- und Wartungskosten fallen.

Vgl. VK Stidbayern, Beschluss vom 23.08.2017, Z3-3-3194-1-24-05/17

Hierzu gehort insbesondere der Verzicht auf die folgenden unter Ziff. 3.2.3 der

VwV Kantine genannten Kosten:

. Mietzins fur Raumlichkeiten der Verpflegungseinrichtung;
. Kosten fur Beleuchtung, Heizung und Reinigung der Rdumlichkeiten der

Verpflegungseinrichtung sowie fur deren Energiekosten.

Handelt es sich bei dem Auftrag um einen Rahmenvertrag, d.h. einen Vertrag, der
die Grundlage fir eine Vielzahl zuklnftiger Einzelvertrage ist (z.B. mit
einem LebensmittelgroBhandler), wird der Auftragswert auf der Grundlage des
geschatzten Gesamtwertes aller Einzelauftrage berechnet, die wéhrend der ge-
samten Laufzeit des Rahmenvertrags geplant sind (8 3 Abs. 4 VgV). Dabei ist zu
beachten, dass die Laufzeit eines Rahmenvertrages héchstens vier Jahre betra-

gen darf (8 21 Abs. 6 VgV).

Bei unbefristeten Auftrdgen sowie befristeten Auftrégen mit automatischer Ver-
langerung (bzw. Verlangerungsoption) ist die Gesamtlaufzeit des Auftrags unbe-
stimmt. In diesen Fallen lasst sich in der Regel kein Gesamtpreis fur den Auftrag
angeben, da die Dauer bzw. der Umfang des Auftrags unklar sind. Ist dies der
Fall, darf der Auftraggeber den Auftragswert aus dem 48-fachen

Monatswert des Auftrags bestimmen (vgl. § 3 Abs. 11 Nr. 2 VgV).
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Vgl. Fett, in: Gabriel/Mertens/Stein/Wolf, BeckOK Vergaberecht, 33. Edition,
Stand: 01.08.2024, § 3 VgV, Rn. 19.

3.2.2 Konzessionen

Bei Dienstleistungskonzessionen muss der Auftraggeber den geschéatzten Ver-
tragswert nach einer objektiven Methode berechnen (§8 2 Abs. 1 KonzVgV) (zur

Abgrenzung der Konzession von einem Auftrag s. Ziffer 3.5).

Bei der Berechnung des geschatzten Vertragswerts der Konzession muss der
Auftraggeber von dem voraussichtlichen Gesamtumsatz ohne Umsatzsteuer
ausgehen, den der Kantinenbetreiber wahrend der Vertragslaufzeit erwirtschaf-
tet, einschlieBlich etwaiger Optionen und Verlangerungen (8§ 2 Abs. 3 KonzVgV).
Dies umfasst insbesondere die Einnahmen des Kantinenbetreibers aus dem Ta-

gesgeschaft sowie etwaige Zuzahlungen, die ihm der Auftraggeber gewdahrt.

Beispiel fur die Auftragswertberechnung bei einer Konzession:

- Sachverhalt: 4 Jahre Laufzeit; 200 Mittagessen pro Wochenarbeitstag (250
Wochenarbeitstage pro Jahr) zu je 7 €; 8.000 € Umsatz pro Monat aus dem Ver-
kauf weiterer Getranke und Snacks; im Ubrigen keine weiteren Umsétze; Verzicht
auf monatlichen Mietzins in Hohe von 2.500 €

- Vertragswert der Konzession: 4 x 200 x 250 x 7 + 4 x 12 x 8.000 + 4 x 12 x 2.500
= 1.904.000 € (netto)

Bei der Ermittlung des Vertragswerts einer Konzession ist zu beachten, dass Kon-
zessionen im Oberschwellenbereich nach 8§ 3 Abs. 1 KonzVgV zeitlich
beschrankt sein missen. Eine unbefristete Konzession ist im Oberschwellenbe-

reich demnach unzuléassig.
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- Vgl. Wollenschlager, in: Burgi/Dreher, Beck'scher Vergaberechtskommentar, Band 2, 3. Auf-
lage 2019, § 3 KonzVgV Rn. 22.

Die zulassige Laufzeit einer Konzession ist stets im Einzelfall anhand des Maf3-
stabs des § 3 Abs. 2 KonzVgV zu prifen. Hiernach kann eine Laufzeit von bis zu

funf Jahren in der Regel als zulassig erachtet werden.

- Vgl. Wenzel, in in: Gabriel/Mertens/Stein/Wolf, BeckOK Vergaberecht, 33. Edition, Stand:

01.08.2024, § 3 KonzVgV Rn. 17.

Soll die Konzession eine langere Laufzeit haben, bemisst sich die zuldssige Lauf-
zeit — vereinfacht gesagt — nach dem Zeitraum, den der Konzessionsnehmer be-
notigt, um seine getdtigten Investitionen wieder zu erwirtschaften

(vgl. 8 3 Abs. 2 KonzVgV).

Im Ubrigen ist bei der Festlegung der Laufzeit einer Konzession zu beriicksichti-
gen, dass eine bloBe Kiindigungsmaglichkeit sowie eine (automatisch erfol-
gende, einseitig oder beidseitig zustehende) Verlangerungsoption fir sich ge-
nommen die Laufzeit einer Konzession nicht beschranken. Diese Konzessionen
sind daher nur zuléssig, wenn die Gesamtlaufzeit (unter Ausbleiben einer Kiindi-
gung und unter Ausiibung aller Verldngerungsoptionen) insgesamt zeitlich be-

schrankt ist.

- Vgl. Wenzel, in: Gabriel/Mertens/Stein/Wolf, BeckOK Vergaberecht, 33. Edition,
Stand: 01.08.2024, § 3 KonzVgV Rn. 12.

Im Unterschwellenbereich gibt es keine mit § 3 KonzVgV vergleichbare Rege-
lung, aus der sich die maximal zuldssige Laufzeit einer Konzession ergibt.

Allerdings durfte auch im Unterschwellenbereich gelten, dass die Konzession
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grundsatzlich zeitlich beschrénkt sein muss, um den Nachteil fur den Wett-

bewerb méglichst gering zu halten.

Vgl. Wollenschléger, in: Burgi/Dreher, Beck’scher Vergaberechtskommentar, Band 2, 3. Auf-
lage 2019, § 3 KonzVgV Rn. 22.

Jedenfalls ist eine zeitliche Beschrankung und damit eine erneute Offnung des
Wettbewerbs regelmaBig sinnvoll fir den Auftraggeber, um das Know-how des

Marktes und dass hieraus resultierende Innovationspotenzial nutzen zu kénnen.

Beabsichtigt der Auftraggeber vor diesem Hintergrund dennoch, eine
unbefristete Konzession zu vergeben, muss er sicherstellen, dass er sich im Un-
terschwellenbereich befindet. Denn im Oberschwellenbereich ist eine
unbefristete Konzession jedenfalls unzuléssig (s.0.). Hat die Konzession eine un-
bestimmte Laufzeit, kann der Auftraggeber den Vertragswert allerdings nicht ge-
nau ermitteln, da die KonzVgV keine mit § 3 Abs. 11 VgV (s. 3.3.1) vergleichbare
Regelung enthdlt. Vor diesem Hintergrund muss der Auftrag-
geber zumindest ausschlie3en kénnen, dass der Vertragswert oberhalb des ein-
schlagigen Schwellenwerts liegt. Dies lasst sich stets nur im Einzelfall unter Be-
ricksichtigung aller Umstande beurteilen. Eine erste Orientierung kann
dabei der Vertragswert bieten, den die Konzession bei einer Laufzeit von finf
Jahren hatte. Auch diese Unsicherheit bei der Ermittlung des Vertragswerts einer
unbefristeten Konzession spricht dafir, die Laufzeit einer Konzession im Unter-

schwellenbereich zu begrenzen.
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3.2.3 Rechtsrahmen im Ober- und Unterschwellenbereich

Liegt der geschatzte Auftragswert im Oberschwellenbereich, muss der Auftrag-
geber das sog. Kartellvergaberecht der 8§ 98 ff. GWB und die Vergabeverord-
nung (VgV) bzw. die Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV)

anwenden.

Liegt das geschatzte Auftragsvolumen unterhalb der EU-Schwellenwerte,
gelten die Regelungen des Haushaltsrechts (§ 55 LHO BW). In diesem
Zusammenhang haben Behorden des Landes Baden-Wirttemberg insbesondere
die Verwaltungsvorschrift tiber die Vergabe 6ffentlicher Auftrage (VwV Beschaf-
fung) zu beachten. Nach Ziff. 2.3 der VwV Beschaffung ist bei 6ffentlichen Auf-
tragen im Unterschwellenbereich die Unterschwellenvergabeverordnung
(UVgO) anzuwenden, soweit die VwV Beschaffung nichts Abweichendes be-

stimmt.

Hinweis: Die Neufassung der VwV Beschaffung hat den Schwellenwert fir
Direktauftrage erhéht. Nach Nr. 7.2 der VwV Beschaffung i. V. m. § 14 UVgO darf
der o6ffentliche Auftraggeber bei Leistungen bis zu einem Auftragswert von
100.000 € (netto) unter Berlicksichtigung der Haushaltsgrundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ohne die Durchfliihrung eines Vergabeverfah-
rens Direktauftrdage vergeben. Der Auftraggeber soll hierbei lediglich

zwischen den beauftragten Unternehmen wechseln.

3.3 Aufteilungin Lose

Die Hohe des Auftragswerts und der im Einzelfall geltende Rechtsrahmen hangt

auch vom Zuschnitt des Auftragsgegenstands ab, insbesondere davon, ob es
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sich um einen isoliert zu betrachtenden Auftrag oder um einen Bestandteil eines

einheitlichen Auftrags handelt.

Der Auftraggeber ist grundsatzlich gehalten, Leistungen in der Menge aufgeteilt
(Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet (Fachlose) zu vergeben
(vgl. 897 Abs.4 S.2 GWB, §22 Abs.1 S.1 UVgO). Durch die Aufteilung in
verschiedene kleinere Lose soll kleinen und mittelstandischen Unternehmen die

Teilnahme am Vergabeverfahren erleichtert werden.

Beispiele fur Losaufteilungen:

e 1. Cateringleistungen, 2. Kioskbetrieb
e 1. Fleisch, 2. Gemiuse, 3. Milchprodukte

Ist ein Auftrag in mehrere Lose zu unterteilen, muss der Auftraggeber fur die
Auftragswertberechnung die Werte der verschiedenen Einzellose zusammen-
rechnen (8 3 Abs. 7 S.1VgV, § 2 Abs. 6 S.1VgV). Erreicht oder liberschreitet der
Gesamtwert den mafRgeblichen Schwellenwert, ist das oberhalb der Schwellen-
werte geltende EU-Vergaberecht auf samtliche Lose anzuwenden, unabhangig

davon, welchen Wert die einzelnen Lose haben.

Eine Ausnahme hiervon gilt nach der sog. Kleinlosregelung des § 3 Abs. 9 VgV.
Danach fallen sog. Kleinlose nicht unter das EU-Vergaberecht, selbst wenn der

Gesamtauftragswert aller Lose den einschlagigen Schwellenwert erreicht.

Ein Kleinlos liegt unter folgenden Voraussetzungen vor:

e Der Auftragswert des einzelnen Loses darf nicht Gber 80.000 Euro liegen und
e die Summe der Nettowerte der betreffenden Kleinlose darf nicht tGber 20 %
des Gesamtwerts aller Lose liegen.
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Liegt ein solches Kleinlos vor, gelten die weniger strengen Vorgaben des Verga-
berechts des Unterschwellenbereichs. Insbesondere kommt in diesem Fall eine

Direktvergabe in Betracht (§ 14 UVgO i. V. m. Ziff. 7.2 VwV Beschaffung).

Beispiel: Setzt sich ein Auftrag aus der Beschaffung von Eiern im Wert von
EUR 40.000, Milchprodukten im Wert von EUR 90.000 und Obst im Wert von
EUR 200.000 zusammen, betragt der Gesamtwert des Auftrags EUR 330.000. Da-
mit liegt er oberhalb des einschlégigen Schwellenwerts, sodass grundsatzlich flur
alle drei Lose das EU-Vergaberecht gilt.

Da der Wert der zu beschaffenden Eier mit EUR 40.000 allerdings unterhalb von
EUR 80.000 liegt, und dieser Betrag zugleich weniger als 20 % des Gesamtwerts
von EUR 330.000 ausmacht, kann der Auftraggeber fir dieses Los das Vergabe-
recht des Unterschwellenbereichs anwenden. Im Ergebnis kénnte er dieses
Los nach der neuen VwV Beschaffung direkt vergeben (vgl. Nr.7.2 VwV
Beschaffung).

Ausnahmsweise darf der Auftraggeber auch verschiedene Lose in einem Auftrag
zusammenfassen und dabei auf eine losweise Vergabe verzichten (§ 97 Abs. 4
S.3GWB, § 22 Abs. 1S. 2 UVgO). Dann vergibt der Auftraggeber alle Leistungen

an einen Auftragnehmer.

Daflr ist allerdings erforderlich, dass wirtschaftliche oder technische Griinde
eine Zusammenfassung der Lose erfordern. Hieran knipft die Rechtsprechung
hohe Anforderungen. Lediglich vertretbare oder nur Uberwiegende Grinde rei-

chen fur den Verzicht auf eine losweise Vergabe gerade nicht aus.

Der Auftraggeber muss die entsprechenden wirtschaftlichen oder technischen
Grlinde, die einen Verzicht auf die losweise Vergabe erfordern, in einem Verga-

bevermerk detailliert dokumentieren.
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Bei der Beschaffung von Lebensmitteln bzw. Verpflegungsleistungen kénnen
im Einzelfall insbesondere wirtschaftliche Grinde fur einen Verzicht auf eine
losweise Vergabe sprechen. Beispielsweise kann die unverhaltnismaBige
Verteuerung der Gesamtleistung einen wirtschaftlichen Grund fur die Zusam-

menfassung mehrerer Lose darstellen.

Der Auftraggeber kann umgekehrt auch erwagen, die in einzelne Lose aufgeteil-
ten Leistungen in verschiedenen Vergabeverfahren zu vergeben, also fur jede

Leistung einen eigenen Auftrag zu vergeben.

Beispiel:
1. Auftrag: Milchprodukte

1. Auftrag: Gemuse

In diesem Fall ist bei der Schatzung des Auftragswerts jeder Auftrag isoliert zu
betrachten. Dies kann im Ergebnis dazu fihren, dass samtliche Auftrage unter-
halb des einschlagigen Schwellenwerts liegen und damit fur diese Auftrage die
weniger strengen Vorgaben des Vergaberechts des Unterschwellenbereichs gel-
ten. Aus diesem Grund darf ein Auftraggeber einen einheitlichen Auftrag nicht
kinstlich in viele ,kleine” Auftrage aufteilen, nur um das Vergaberecht zu umge-
hen (vgl. § 3 Abs. 2 VgV). Fir eine Aufteilung in mehrere Auftrage miissen stets

objektiv nachvollziehbare Griinde vorliegen.

Zusammenfassend sind damit grundsatzlich drei Konstellationen zu unterschei-

den:

e Losweise Vergabe im Rahmen einer Ausschreibung

o Bsp.: 2 Fachlose: 1. Milchprodukte, 2. GemUse
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o grundsatzlich zuldssig und vergaberechtlich geboten
o ggf. Kleinlosregelung anwendbar (80/20-Regel)
e Gesamtvergabe (Verzicht auf losweise Vergabe)
o Bsp.: Beschaffung verschiedener Produktgruppen/Verpflegungs-
leistungen bei einem Auftragnehmer
o nur zulassig, wenn hierfur technische oder wirtschaftliche Griinde

sprechen

e Einzelne Auftrage
o Bsp.: 1. Auftrag: Milchprodukte, 2. Auftrag: GemUse
o nur zuldssig, soweit im Einzelfall keine kinstliche Aufspaltung

eines einheitlichen Auftrags zur Umgehung des EU-Vergaberechts

Hinweis: Die Frage, fur welche dieser Konstellation der Auftraggeber sich
entscheiden darf, hangt immer von einer Prifung der Umsténde des jeweiligen
Einzelfalls ab. Z.B. kann die Beschaffung identischer Leistungen unter Verzicht
auf eine losweise Vergabe in einem Fall zuldssig und in einem anderen Fall
unzulassig sein.

3.4 Dienstleistungskonzession oder Auftrag

Bei der Vergabe muss der 6ffentliche Auftraggeber zu Beginn stets entscheiden,
ob er die Leistungen im Rahmen eines 6ffentlichen Auftrages oder einer Dienst-
leistungskonzession vergeben will. Diese Frage stellt sich insbesondere bei der

Fremdproduktion, d.h. bei der Vergabe des Kantinenbetriebs an einen Dritten.

Praktisch stellt sich eine Dienstleistungskonzession in diesem Fall folgender-

mafen dar:

o Auftragnehmer erhalt vom Auftraggeber Nutzungsrecht fir Kantine
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J Auftragnehmer bietet Speisen gegen Entgelt an und tréagt Betriebsrisiko

o Endkunde zahlt Entgelt direkt an Auftragnehmer

Ob eine Konzession oder ein 6ffentlicher Auftrag vorliegt, hdngt grundsatzlich
davon ab, wer das Betriebsrisiko tragt (vgl. § 105 Abs. 2 GWB). Tragt der

Auftragnehmer das Betriebsrisiko, liegt eine Konzession vor.

Nach § 105 Abs. 2 S. 3 GWB kann das fir Konzessionen charakteristische
Betriebsrisiko bereits bei Ubernahme des Nachfrage- oder Angebotsrisikos

vorliegen.

Ein Kantinenbetreiber tragt das Betriebsrisiko, wenn er sich den Gefahren eines
Ausfalls seines Vergltungsanspruchs oder der Nichtinanspruchnahme seiner
Verpflegungsleistungen gegenubersieht, d.h. wenn der Kantinenbetreiber das

Risiko tragt, ob Gaste kommen oder nicht.
Vgl. OLG Dusseldorf, Beschluss vom 23.12.2015, Verg 34/15.

So liegt eine Konzession vor, wenn die Endkunden auf Grundlage eigener
Vertréage das Entgelt direkt an den Betreiber zahlen und der Auftraggeber ihm

weder eine Mindestabnahmemenge noch Portionszahlen zugesichert hat.
Vgl. VK Sachsen, Beschluss vom 13.08.2009 - 1/SVK/034-09.

Zwar ist nicht erforderlich, dass der Betreiber ein erhebliches Risiko tragt, aber
es muss ein wesentlicher Teil des bisher beim Auftraggeber liegenden Risikos
dbernommen werden. Der Kantinenbetreiber muss beim Kantinenbetrieb den Un-

wagbarkeiten des Marktes ausgesetzt sein.

Vgl. OLG Dusseldorf, Beschluss vom 23.12.2015, Verg 34/15.
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Entscheidet sich der Auftraggeber dazu, dem Kantinenbetreiber einen Zuschuss
zu gewahren, muss er bei der Héhe des Zuschusses darauf achten, dass der Kan-

tinenbetreiber weiterhin das Betriebsrisiko tragt.

Fir die Hohe des Zuschusses gibt es keine starren Grenzen, ab wann keine

Konzession mehr vorliegt.
Vgl. OLG Dusseldorf, Beschluss vom 23.12.2015, Verg 34/15.

Nach einer Entscheidung des OLG Karlsruhe liegt eine Dienstleistungskonzes-
sion auch dann vor, wenn der Auftraggeber Ausgleichszahlungen jéhrlich abneh-

mend von 9% bis 4% des prognostizierten Gesamtaufwands abdeckt.
Vgl. OLG Karlsruhe, Beschluss vom 13.07.2005 - 6 W 35/05 Verg.

In einem anderen Fall entschied die Vergabekammer Baden-Wirttemberg, dass
bei einem Zuschuss in Hohe von Uber 20 % des Gesamtaufwands keine Konzes-

sion mehr vorliege.
Vgl. VK Baden-Wirttemberg, Beschluss vom 25.07.2012 - 1 VK 20/12.

Wesentliche Auswirkungen der Unterscheidung im Uberblick:

Auftrag Konzession

Rechtsquel- Oberhalb der Schwelle: | Oberhalb der Schwelle:
len VgV KonzVgV

Unterhalb der Schwelle: | Unterhalb der Schwelle:

VwV Beschaffung Keine ausdricklichen
Regelungen, aber allge-
meine Grundséatze
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(Wettbewerb, Gleichbe-
handlung, Transparenz)

Schwellen- ,Normaler” Auftrag: | 5.538.000 € (netto)
werte 221.000 € (netto)

Auftrag Uber soziale
und besondere Dienst-
leistung: 750.000 €
(netto)

3.5 Normaler Auftrag oder Auftrag mit privilegierten sozialen
Dienstleistungen

Vergibt der Auftraggeber Verpflegungsleistungen als Dienstleistungsauftrag,
muss er vorher prufen, ob es sich bei den zu vergebenden Leistungen um soziale
und andere besondere Dienstleistungen handelt (vgl. § 130 GWB). Diese Frage
betrifft nur Dienstleistungen, d.h. nicht die bloBe Lieferung von Lebensmitteln.
Zudem hat diese Unterscheidung bei Dienstleistungskonzessionen grundséatzlich

keine praktischen Auswirkungen (s.u.).

Die Unterscheidung ist damit in der Regel nur von Bedeutung bei einer Fremd-
produktion, bei der das Betriebsrisiko beim 6ffentlichen Auftraggeber verbleibt

(vgl. Ziffer 3.5).

Soziale und andere besondere Dienstleistungen sind solche, die im Anhang XIV
der Richtlinie 2014/24/EU genannt sind. Entscheidend ist, ob die zu vergebende
Leistung einem der dort enthaltenen CPV-Codes unterféllt. Zu diesen gehéren

beispielsweise der hier relevante Betrieb von Kantinen — 55512000-2.
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Ob einer der im Anhang XIV der Richtlinie 2014/24/EU genannten CPV-Codes
vorliegt, ist stets sehr prazise am Einzelfall anhand des konkreten Auftrags-

gegenstands zu prifen.

Hierbei ist allein der tatsadchliche Charakter der Leistung und nicht die Bezeich-

nung durch den Auftraggeber ausschlaggebend.

Vgl. OLG Dusseldorf, Beschluss vom 22.12.2021 - VII-Verg 16/21.

Umfasst der Auftragsgegenstand privilegierte und nicht privilegierte Dienstleis-
tungen, ist der Hauptgegenstand bzw. Schwerpunkt des Auftrages entscheidend

(vgl. § 110 Abs. 1,2 GWB).

Bewertet der Auftraggeber die zu vergebende Leistung félschlicherweise als
soziale und andere besondere Dienstleistung, stellt dies einen vergaberechtli-
chen Verstol3 dar, der zur Unwirksamkeit des geschlossenen Vertrages flihren

kann.

Vgl. Kaiser in: Winheller, Gemeinnitzigkeitsrecht, 3. Aufl. 2023, Teil 4, 20. Vergaberecht fir

gemeinnutzige Organisationen, Rn. 93.

Fur den Fall, dass eine soziale oder andere besondere Dienstleistung vorliegt und
diese im Wege eines Auftrags vergeben werden, gelten insbesondere die folgen-

den vergaberechtlichen Besonderheiten:

. héherer Schwellenwert — 750.000 € (netto) statt 221.000 € (netto)
° erweiterte Wahlfreiheit hinsichtlich Verfahrensart nach § 130 Abs. 1 GWB
o erhohte Geringfligigkeitsschwelle bei Auftragsanderungen nach § 130

Abs. 2 GWB (20 % statt 10 %)
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o Positive Erfahrungen mit dem Bieter bei alten Auftrédgen kdnnen im
Rahmen der Angebotswertung berlcksichtigt werden (§ 65 Abs. 5 S. 1
VgV)

Bei Konzessionen, die soziale und andere besondere Dienstleistungen zum

Gegenstand haben, gilt § 153 GWB. Hiernach sind auch in diesem Bereich samt-

liche Verfahrensvorschriften zur Konzessionsvergabe anzuwenden. Das Sonder-

regime der sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen schafft damit im

Konzessionsbereich keine Privilegierungen.

Vgl. Kraus in: Ziekow/V6éllink, Vergaberecht, 5. Aufl. 2024, § 153 GWB, Rn. 10.

3.6 Bestimmung der Verfahrensart - Verhandlungsbedarf

Zu den wesentlichen Vorfragen einer jeden Beschaffung zahlt schlieBlich auch

die Wahl der Verfahrensart.

Der Auftraggeber muss bei der Konzeption des Vergabeverfahrens prifen,
welche Verfahrensart vergaberechtlich zulassig und zweckmal3ig ist. Bei der
Eigen- und Fremdproduktion stehen grundséatzlich dieselben Verfahrensarten zur

Verfligung.

Oberhalb der Schwellenwerte kommen fir die Vergabe eines Auftrages insbe-

sondere die folgenden Verfahrensarten in Betracht:

. Offenes Verfahren (vgl. § 15 VgV)
. Nicht offenes Verfahren (vgl. § 16 VgV)

J Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb (vgl. § 17 VgV)

Unterhalb der Schwellenwerte kommen insbesondere die folgenden Verfahrens-

arten in Betracht (soweit nicht eine Direktvergabe in Betracht kommt):
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. Offentliche Ausschreibung (vgl. § 9 UVgO)
o Beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb
(vgl. § 11 UVgO)
o Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb (vgl. § 12 UVgO)

o Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb (vgl. § 12 UVgO)

Fir die Vergabe einer Dienstleistungskonzession kann der Auftraggeber das Ver-
fahren an dem Ablauf eines Verhandlungsverfahrens mit Teilnahmewettbewerb

ausrichten (vgl. § 12 Abs. 1 KonzVgV).

Die zulassige Verfahrensart bestimmt sich insbesondere danach, ob alle Einzel-
heiten schon in den Vergabeunterlagen vorab festgelegt werden kénnen. Diese
Frage hangt stets von den Umstadnden des Einzelfalls, insbesondere vom

konkreten Beschaffungsgegenstand, ab.

Bei einer einfachen Lebensmittelbeschaffung wird oftmals ein offenes oder nicht
offenes Verfahren im Oberschwellenbereich bzw. eine 6&ffentliche oder eine
beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb im Unterschwellen-
bereich genligen. Denn der Auftraggeber kann zumeist die gewinschten Eigen-
schaften der Lebensmittel und die Lieferbedingungen bereits vorab abschlie-

Bend festlegen, so dass kein Bedarf besteht, mit den Bietern zu verhandeln.

Wenn der Auftraggeber hingegen den Betrieb einer Kantine (zumeist im Rahmen
einer Konzession) vergibt, kann er haufig die Details des Kantinenbetriebs nicht
von vornherein erschdépfend vorgeben. Dies liegt zum einen daran, dass es sich
bei dem Betrieb einer Kantine um eine komplexere Leistung handelt, die von

vielen verschiedenen Umstanden abhangt. Zum anderen weif3 der Auftraggeber

26



haufig nicht, wie die Marktlage ist und welche Anforderungen er realistischer-
weise an die potenziellen Betreiber und den Betrieb stellen kann. In solchen
Fallen bietet sich ein Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb bzw.
eine Verhandlungsvergabe mit Teilnahmewettbewerb an. Hierbei kann der Auf-
traggeber die unklaren Punkte im Verhandlungsverfahren mit den interessierten

Unternehmen klaren.

Die Verfahrensart nimmt in einem gewissen Mal3e bereits die Dauer des Verga-
beverfahrens vorweg, da Verfahren wie das offene Verfahren, bei dem bereits alle
Einzelheiten von vornherein feststehen, meist weniger Zeit in Anspruch
nehmen als Verhandlungsverfahren, bei denen der Leistungsgegenstand noch

nicht abschlieBend definiert ist.

Vorteil des Verhandlungsverfahrens bzw. Verhandlungsvergabe ist, dass der
Auftraggeber Erdrterungs- und Verhandlungsgesprache mit den Bietern flihren
kann und auf diese Weise auf das Know-how der Bieter zugreifen kann, um die

Vergabeunterlagen, insbesondere die Leistungsbeschreibung zu optimieren.

4  Beriicksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der
Vergabe

Unabhangig von der Verfahrensart kann der 6ffentliche Auftraggeber in einem
Vergabeverfahren die Eignungskriterien, die Leistungsbeschreibung, die
Zuschlagskriterien sowie die Ausfihrungsbedingungen als Instrumente fir eine
nachhaltige Beschaffung nutzen. Dabei kann er insbesondere auch auf Gitezei-
chen zurlickgreifen, um seine Leistungen zu beschreiben bzw. sich die Einhal-

tung bestimmter Anforderungen nachweisen zu lassen.
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Da die VwV Kantine bereits konkrete Vorgaben enthélt, die bei der nachhaltigen
Beschaffung vom Auftraggeber zu berlcksichtigen sind, werden die genannten
Werkzeuge zur Berlcksichtigung von Nachhaltigkeitsaspekten bei der Vergabe

nur Uberblicksartig skizziert.

4.1 Eignungskriterien

Offentliche Auftraggeber kénnen Nachhaltigkeitsaspekte schon bei der Auswahl
der fur den Auftrag in Frage kommenden Unternehmen bertcksichtigen
(Eignung). Offentliche Auftrage diirfen nur an fachkundige und leistungsfahige

(geeignete) Unternehmen vergeben werden.

Ob ein Unternehmen in diesem Sinne geeignet ist, prift der Auftraggeber grund-
satzlich zweistufig anhand des Nichtvorliegens von Ausschlussgriinden und der
von ihm festgelegten Eignungskriterien (vgl. § 122 GWB). Aus Nachhaltigkeits-
sicht sind die Eignungskriterien, die die technische und berufliche Leistungs-
fahigkeit betreffen, von besondere Relevanz, insbesondere die Forderung von

Referenzen (vgl. § 46 VgV).

4.2 Leistungsbeschreibung

Offentliche Auftraggeber kénnen lhre Nachhaltigkeitsziele insbesondere (iber
die Leistungsbeschreibung in die Auftragsvergabe einflieBen lassen (vgl. § 121
GWB). Grundsiatzlich hat der Auftraggeber ein weites Leistungsbestimmungs-
recht. Damit stellt die Leistungsbeschreibung eine wichtige Stellschraube zur

Umsetzung nachhaltiger Aspekte dar.
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Der Auftragsgegenstand ist dabei so eindeutig und erschdépfend wie mdglich zu
beschreiben, so dass die Beschreibung fur alle Unternehmen im gleichen Sinne
verstandlich ist und die Angebote miteinander verglichen werden kdnnen.
Dies ist auch bei der Umsetzung der Vorgaben der VwV Kantine zu beachten.

Konkrete Formulierungsbeispiele fir die Leistungsbeschreibung enthalt Ziffer 5.

4.3 Ausfihrungsbedingungen

Der offentliche Auftraggeber kann Nachhaltigkeitsaspekte auch verfolgen, in-
dem er Bedingungen fir die Auftragsausfihrung festsetzt und hierbei nachhal-

tige Belange berlcksichtigt (vgl. § 128 Abs. 2 GWB).

Bei der Vorgabe von entsprechenden Ausfihrungsbedingungen ist der Auftrag-
geber an bestimmte Voraussetzungen gebunden: Bedingungen missen in einem
sachlichen Zusammenhang mit dem Auftragsgegenstand stehen. Zudem
mussen sie sich klar und eindeutig aus der Leistungsbeschreibung ergeben
sowie die Grundsatze der Transparenz und Gleichbehandlung einhalten.

Konkrete Formulierungsbeispiele fur die Leistungsbeschreibung enthalt Ziffer 5.

4.4  Zuschlagskriterien

Offentliche Auftraggeber diirfen Nachhaltigkeitsaspekte insbesondere auch bei

der Wertung der Angebote anhand der Zuschlagskriterien bertcksichtigen.

Zwar ist der Zuschlag grundséatzlich auf das wirtschaftlichste Angebot zu ertei-
len (vgl. § 127 GWB). Allerdings darf die Wirtschaftlichkeit auch auf Grundlage
von umweltbezogenen und sozialen Zuschlagskriterien ermittelt werden (vgl. §

58 Abs. 2 VgV). Die Zuschlagskriterien erméglichen es dem Auftraggeber bei
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der Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots zu beriicksichtigen, inwieweit die
Bieter Uber die von ihm aufgestellten Mindestanforderungen hinausgehen. Damit
kann er durch die Festlegung entsprechender Zuschlagskriterien bertcksichti-

gen, ob und inwieweit die Bieter ein ,Mehr“ an Nachhaltigkeit bieten.

4.5 Gltezeichen

Der Auftraggeber kann u.a. auf Gutezeichen zurlckgreifen, um bestimmte
Anforderungen an die Leistung zu definieren und deren Einhaltung vom Auftrag-
nehmer nachweisen zu lassen (vgl. § 31 Abs. 2, § 34 VgV). Gutezeichen haben
den Vorteil, dass sie verschiedene qualitative, soziale, umweltbezogene und/
oder tierhaltungsbezogene Anforderungen eindeutig definieren und ggf. biindeln
und damit dem Auftraggeber eine Leistungsbeschreibung unter Berlcksichti-
gung von Nachhaltigkeitsaspekten erleichtern. Dementsprechend hebt die VwV
Kantine die Bedeutung von Gutezeichen fur die nachhaltige Beschaffung von

Lebensmitteln und Speisen hervor (vgl. Nr. 1.3.2 VwV Kantine).

4.6 Beispiel: Lebensmittel aus 6kologischer Erzeugung

Zu den unter Ziffer 4.5 genannten Gltezeichen gehért u.a. das EU-Bio-Siegel.

Das EU-Bio-Siegel kennzeichnet Produkte, die gemaR den fir alle européischen
Bio-Produkte geltenden Anforderungen der Verordnung (EU) 2018/848 des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2018 erzeugt und verarbeitet
wurden. Die Verordnung enthalt Anforderungen an die gesamte Produktions-
kette, von der landwirtschaftlichen Erzeugung Uber die Verarbeitung bis hin zur
Verpackung und Kennzeichnung der Produkte. In der AuBer-Haus-Verpflegung

kommt als Gitezeichen insbesondere die Bio-Zertifizierung nach der Bio-Aul3er-
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Haus-Verpflegung-Verordnung (Bio-AHVV) zur Anwendung. Kantinen kénnen
mit dieser Zertifizierung die 6kologischen Lebensmittel im Speiseangebot kenn-

zeichnen sowie die Hohe des Bio-Anteils des Speiseangebots kommunizieren.

Der Auftraggeber kann sowohl bei der Eigen- als auch bei der Fremdproduktion
im Rahmen der Beschaffung bestimmte Vorgaben zur Lieferung bzw. Verwen-
dung von Lebensmitteln aus 6kologischer Erzeugung machen. Vom Auftragneh-
mer kann er sich als Nachweis, dass diese Vorgaben eingehalten werden, u.a. die
0.g. Gutezeichen vorlegen lassen. Aus vergaberechtlichen Griinden muss der
Auftraggeber auch ausdriicklich die Vorlage ,gleichwertiger® Gitezeichen ak-

zeptieren (vgl. § 34 Abs. 4 VgV).

Nachfolgend werden Formulierungsbeispiele aufgezeigt, wie sich Vorgaben zur
Lieferung bzw. Verwendung von Bio-Lebensmitteln bei der Eigen- und Fremd-
produktion im Rahmen der Beschaffung umsetzen lassen (zur Lieferung bzw.
Verwendung von Lebensmitteln, die sowohl 6kologisch als auch nachhaltig
sind, s. Ziffer 5 sowie die als Anhang beigefligten Musterleistungsbeschreibun-
gen). Im Ubrigen weisen wir den Leser an dieser Stelle auf die zahlreichen ver-
figbaren Leitfaden hin, die sich eingehend mit der Beschaffung von Lebensmit-
teln aus 6kologischer Erzeugung befassen:

(z.B.: https://www.biostaedte.de/images/pdf/leitfaden_V4_verlinkt.pdf oder

https://www.oekolandbau.de/ausser-haus-verpflequng/stadt-land-und-

bund/bio-bitte/bio-einsetzen-so-gehts/bio-ausschreiben-so-gehts/).
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Formulierungsbeispiel fur die Leistungsbeschreibung bei der Beschaffung von
Lebensmitteln von einem alleinigen GroBhandler (Eigenproduktion) zur Vor-
gabe einer Quote 6kologischer Lebensmittel (Hinweis: Der Auftraggeber kann
alternativ zu einer vorgegebenen Quote den Anteil an 6kologischen Lebensmit-
teln auch selbst steuern, indem er gezielt bestimmte Produkte/Produktgruppen
aus Okologischer Erzeugung beschafft, vgl. hierzu den Hinweis unter Ziffer 5.1):

,Mindestens [gewiinschten Prozentanteil einsetzen] % der vom Auftragnehmer
zu liefernden Lebensmittel miissen 6kologische Lebensmittel sein. Okologische
Lebensmittel sind Lebensmittel, die die Anforderungen der Verord-
nung (EU) 2018/848 des Europgischen Parlaments und des Rates vom
30.05.2018 (bzw. der entsprechenden nachfolgenden Verordnung) erfillen. Der
prozentuale Anteil an dkologischen Lebensmitteln wird am Geldwert der vom
Auftragnehmer pro Jahr insgesamt gelieferten Lebensmittel (Netto-Gesamtwa-
renwert der Lebensmittel) gemessen. Zum Nachweis missen die Lebensmittel
mit dem EU-Bio-Siegel oder einem gleichwertigen Gitezeichen gekennzeichnet
sein. Zudem muss der Auftragnehmer durch Rechnungen, Lieferscheine, Her-
kunftsbezeichnungen oder sonstige Nachweise plausibel nachweisen, dass die
Lebensmittel die genannten Anforderungen erftllen.”

Formulierungsbeispiel fir die Leistungsbeschreibung bei der Vergabe des Kanti-
nenbetriebs an einen Dritten (Fremdproduktion) zur Vorgabe einer Quote 6kolo-
gischer Lebensmittel:

,Mindestens [gewiinschten Prozentanteil einsetzen] % der vom Pachter verwen-
deten Lebensmittel miissen ékologische Lebensmittel sein. Okologische Lebens-
mittel sind Lebensmittel, die die Anforderungen der Verordnung (EU) 2018/848
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2018 (bzw. der entspre-
chenden nachfolgenden Verordnung) erfiillen. Der prozentuale Anteil an 6kolo-
gischen Lebensmitteln wird am Geldwert des jahrlichen Netto-Gesamtwarenein-
kaufs des Pachters bemessen. Fir den Gesamtwareneinkauf gelten nur die im
Kalenderjahr bezahlten Lebensmittel. Zum Nachweis des exakten Bio-Anteils
muss der Pachter jeweils zum 01.02. eines Jahres eine Zertifizierung nach der Bio-
AHVV sowie die der Bio-Anteilsberechnung zu Grunde liegenden und von der
Oko-Kontrollstelle gepriiften Nachweise oder gleichwertige Nachweise vorle-
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gen.
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5 Umsetzung der VWV Kantine bei der Beschaffung

Dieses Kapitel fasst die Vorgaben der VwV Kantine zusammen, die bei der
Beschaffung zu berlcksichtigen sind. Die als Anhang beigefligten Musterleis-
tungsbeschreibungen fir die Eigen- und fur die Fremdproduktion enthalten da-
ran ankntpfend konkrete Formulierungsbeispiele, wie sich die Vorgaben der VwV
Kantine bei der Beschaffung umsetzen lassen. Dabei bestehen Unterschiede zwi-
schen der Eigen- und der Fremdproduktion. Produziert der Auftraggeber
die Speisen in eigener Produktionskiiche mit eigenem Personal, steht fur ihn die
Beschaffung 6kologischer und nachhaltiger Lebensmittel im Vordergrund (Nr. 2.1
VwV Kantine). Beabsichtigt der Auftraggeber, einen externen Dritten mit dem
Betrieb der Kantine zu beauftragen, muss er zusatzlich die weiteren Vorgaben fir
die Verpflegung in den Kantinen (Nr.2.2 VwV Kantine) vertraglich an den
Betreiber weiterreichen. Denn der Betreiber ist als verwaltungsexterner Dritter

selbst nicht unmittelbar an die Verwaltungsvorschrift gebunden.

Hinweis: Die beigefligten Musterleistungsbeschreibungen enthalten konkrete
Formulierungsbeispiele. Diese Formulierungsbeispiele zeigen lediglich Méglich-
keiten auf, wie sich die Vorgaben der VwV Kantine in eine Ausschreibung einbin-
den lassen. Die Formulierungsbeispiele zu den einzelnen Aspekten sind weder
zwingend zu verwenden noch sind sie abschlie3end. Bei jeder Ausschreibung ist
daher unter Berucksichtigung der Umstdnde und Besonderheiten des Einzelfalls
kritisch zu prifen, ob und inwieweit sich die Formulierungsbeispiele verwenden
lassen. SchlieBlich kénnen die nachfolgenden Hinweise und die in den Muster-
leistungsbeschreibungen enthaltenen Formulierungsbeispiele eine im Einzelfall

gegebenenfalls erforderliche Rechtsberatung nicht ersetzen.
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5.1 Eigenproduktion

Bei der Eigenproduktion, d.h. der Produktion der Speisen in eigener Produktions-
kiiche mit eigenem Personal, wirkt sich die VwV Kantine im Rahmen der
Beschaffungstatigkeit in erster Linie auf die Beschaffung von Lebensmitteln aus.
Die Kantine in Eigenproduktion muss bei der Beschaffung von Lebensmitteln
bertcksichtigen, dass sie einen Mindestanteil an 6kologischen und nachhaltigen
Lebensmitteln verwendet (Nr. 2.1 VwV Kantine). Daneben hat die Kantine auch
die weiteren Vorgaben fir die Kantinenverpflegung, die sich aus der VwV Kantine
ergeben, zu beachten. Diese wirken sich allerdings tUberwiegend nur mittelbar
auf die Beschaffungstatigkeit der Kantine aus, etwa bei der Konzeption des Spei-

seplans.

Dies gilt etwa flur die Vorgabe, ein Mindestangebot an vegetarischen oder vega-
nen Mittagessen sicherzustellen (vgl. Nr. 2.2.1 VwV Kantine), oder die Vorgabe,
sich an den Qualitatsstandards flr die Gemeinschaftsverpflegung der Deutschen

Gesellschaft fur Erndhrung (DGE) zu orientieren (vgl. Nr. 2.2.5 VwV Kantine).

Bei einem Kantinenbetrieb in Eigenproduktion sind im Einzelnen die nachfolgen-

den Vorgaben der VwV Kantine bei der Beschaffung umzusetzen:

Erh6éhung des Anteils an 8kologisch, nachhaltigen Lebensmitteln bis 2030

(Nr. 2.1.1 VwV Kantine)

J Weitere Erhéhung des Anteils an nachhaltigen Lebensmitteln bis 2030 (Nr.
2.1.1 VwV Kantine)

. Sé&fte aus Streuobst gemiaB Gitezeichen (Nr. 2.2.2 VwV Kantine)

J Fleisch aus Haltung mit nachweislich erhdhten Tierwohlstandards

(Nr. 2.2.4 VwV Kantine)
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. Saisonalitat (Nr. 2.2.8 VwV Kantine)
o Nachweise fir den finanziellen Beitrag des Landes (Nr.2.3 und Nr.2.4

VwV Kantine)

Die beigefligte Musterleistungsbeschreibung zur Eigenproduktion enthalt
konkrete Formulierungsbeispiele, wie sich diese Vorgaben im Rahmen der Aus-
schreibung eines Rahmenvertrages mit einem LebensmittgroBhandler (Eigenpro-
duktion) umsetzen lassen. Die Formulierungsbeispiele der Musterleistungsbe-
schreibung zeigen lediglich die Maglichkeiten auf, wie sich die Vorgaben der
VwV Kantine in einer Ausschreibung einbinden lassen. Vor diesem Hintergrund

ist noch auf die nachfolgenden Punkte hinzuweisen:

Der Auftraggeber kann die Vorgabe, den Anteil an 6kologischen, nachhaltigen
Lebensmitteln zu erhdhen, bei der Beschaffung von Lebensmitteln umsetzen,
indem er — wie in der Musterleistungsbeschreibung vorgesehen - vorgibt, dass
ein Mindestanteil der vom Lieferanten gelieferten Lebensmittel die Anforderun-
gen der Verordnung (EU) 2018/848 sowie die Anforderungen des Qualitats-
zeichens Baden-Wdirttemberg oder des Biozeichens Baden-Wirttemberg
erflllen muss. Aus vergaberechtlichen Griinden muss er dabei ausdrtcklich auch
Lebensmittel akzeptieren, die ,gleichwertige® Anforderungen erfiillen. Die

Beweislast fiir die Gleichwertigkeit liegt beim Lieferanten (s. Ziffer 4.5).

Zu beachten ist hier, dass die Kantine die Vorgabe des Anteils dkologischer,
nachhaltiger Lebensmittel alternativ selbst bei den einzelnen Bestellungen
steuern kann. Gibt eine Kantine ihrem alleinigen GroBhéndler vor, dass ein

bestimmter Anteil der jahrlich gelieferten Lebensmittel 6kologisch und nachhal-
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tig sein muss, liegt es in der Verantwortung des Gro3handlers, diese Quote ein-
zuhalten. Statt dem GroBhandler eine Quote vorzugeben, kann die Kantine ge-
zielt beiden einzelnen Lebensmittelbestellungen festlegen, welche Lebensmittel
aus okologischer, nachhaltiger Erzeugung stammen sollen. Auf diese Weise kann
die Kantine selbst steuern und sicherstellen, dass sie die von der VwV Kantine
geforderte Quote an o6kologischen, nachhaltigen Lebensmitteln einhélt. Die
Kantine kann auch zusatzlich zu einer dem Gro3handler vorgegebenen Quote auf

diese Weise die Quote selbst steuern.

In Nr. 2.2.8 VwV Kantine ist vorgegeben, dass beim Speiseangebot die jeweilige
Saison zu bertcksichtigen ist (Nr. 2.2.8 VwV Kantine). Sinn und Zweck der
Verpflichtung der saisonalen Speisekarte ist es, dadurch den Anteil der nachhal-
tigen Lebensmittel zu steigern. Gibt die Kantine dem GroBhandler vor, dass er
einen bestimmten Anteil an saisonalen Lebensmitteln zu liefern bzw. anzubieten
hat, hat dies allerdings nicht zwingend zur Folge, dass diese Lebensmittel auch
nachhaltig sind. Der GroBhandler kénnte in diesem Fall auch saisonale Lebens-
mittel aus Uberregionaler Erzeugung liefern. Um sicherzustellen, dass die saiso-
nalen Lebensmittel auch tatséchlich nachhaltig sind, kann die Kantine — wie in
der Musterleistungsbeschreibung vorgesehen - dem GroBhandler vorgeben,

dass die zu liefernden saisonalen Lebensmittel auch nachhaltig sein missen.

5.2 Fremdproduktion

Bei der Fremdproduktion, d.h. der Produktion bzw. dem Anbieten der Speisen
durch einen externen Dritten, z.B. durch einen Kantinenpéchter, ist zu bertck-
sichtigen, dass der Pachter nicht unmittelbar an die VwV Kantine gebunden ist,

da er nicht Teil der Verwaltung ist. Damit der Pachter die Vorgaben aus der VwV
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Kantine einhalt, muss der Auftraggeber ihn hierzu vertraglich verpflichten. Aus
diesem Grund sind bei der Fremdproduktion neben der Vorgabe, einen Mindes-
tanteil an 6kologischen und nachhaltigen Lebensmitteln zu verwenden, weitere
Vorgaben aus der VwV Kantine in die Leistungsbeschreibung aufzunehmen. Aus
der VwV Kantine ergeben sich u.a. konkrete Vorgaben an die Ausgestaltung des
Speise- und Getrankeangebots (vgl. Nr.2.2 VwV Kantine). Der Auftraggeber
muss den externen Pachter zur Einhaltung dieser verwaltungsinternen Vorgaben

vertraglich verpflichten.

Zudem muss der Auftraggeber u.a. sicherstellen, dass die fir den finanziellen
Beitrag des Landes erforderlichen Nachweise rechtzeitig vorliegen (vgl. Nr. 2.4.2
VwV Kantine). Auch hier ist die Mitwirkung des Pachters vertraglich sicherzu-

stellen.

Bei der Fremdproduktion sind im Einzelnen die nachfolgenden Vorgaben der VwV

Kantine bei der Beschaffung umzusetzen:

o Erh6éhung des Anteils an dkologisch, nachhaltigen Lebensmitteln bis 2030
(Nr. 2.1.1 VwV Kantine)

. Weitere Erhéhung des Anteils an nachhaltigen Lebensmitteln bis 2030 (Nr.
2.1.1 VwV Kantine)

. Vegetarisches und veganes Mittagessen (Nr. 2.2.1 VwV Kantine)

. Séafte aus Streuobst gemaB Gitezeichen (Nr. 2.2.2 VwV Kantine)

. Kostenloses Leitungswasser in Trinkqualitat (Nr. 2.2.3 VwV Kantine)

J Fleisch aus Haltung mit nachweislich erhdhten Tierwohlstandards
(Nr. 2.2.4 VwV Kantine)

. Orientierung an den DGE-Qualitatsstandards (Nr. 2.2.5 VwV Kantine)
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o Bio-Zertifizierung nach der Bio-AuBer-Haus-Verpflegungs-Verordnung
(Nr. 2.2.6 VwV Kantine)

. Hinweis auf die Herkunft bestimmter Zutaten (Nr. 2.2.7 VwV Kantine)

. Saisonalitat (Nr. 2.2.8 VwV Kantine)

o Vermeidung von Lebensmittelverschwendung (Nr. 2.2.9 VwV Kantine)

o Nachweise fir den finanziellen Beitrag des Landes (Nr.2.3 und Nr.2.4

VwV Kantine)

Die beigefugte Musterleistungsbeschreibung zur Fremdproduktion enthalt
konkrete Formulierungsbeispiele, wie sich diese Vorgaben im Rahmen der
Ausschreibung eines Kantinenbetriebs an einen externen Betreiber (Fremdpro-

duktion) umsetzen lassen.

Die Formulierungsbeispiele der Musterleistungsbeschreibung zeigen lediglich
die Moéglichkeiten auf, wie sich die Vorgaben der VwV Kantine in einer Ausschrei-
bung einbinden lassen. Vor diesem Hintergrund ist noch auf die nachfolgenden

Punkte hinzuweisen:

In Nr. 2.2.8 VwV Kantine ist (nur) vorgegeben, dass beim Speiseangebot die
jeweilige Saison zu beriicksichtigen ist (Nr. 2.2.8 VwV Kantine). Sinn und Zweck
der Verpflichtung der saisonalen Speisekarte ist es, dadurch den Anteil der nach-
haltigen Lebensmittel zu steigern. Gibt der Auftraggeber dem Kantinenbetreiber
vor, dass ein bestimmter Anteil der frisch angebotenen bzw. verarbeiteten Obst-
und GemuUsesorten saisonal sein muss, hat dies allerdings nicht zwingend zur
Folge, dass diese auch nachhaltig sind. Der Kantinenbetreiber kdnnte in diesem
Fall auch saisonales Obst und GemuUse aus Uberregionaler Erzeugung anbieten.

Um sicherzustellen, dass die als saisonal gekennzeichneten Lebensmittel auch
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tatsachlich nachhaltig sind, kann der Auftraggeber — wie in der Musterleistungs-
beschreibung vorgesehen — dem Kantinenbetreiber vorgeben, dass die angebo-
tenen bzw. verarbeiteten saisonalen Obst- und Gemisesorten auch nachhaltig

sein mussen.
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6 Anhang

Anlage | Musterleistungsbeschreibungen
Anlage Il Qualitatsprogramme des Landes

Anlage Ill Saisonkalender
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SR Baden-Wiirttemberg Anlage | zum Leitfaden nachhaltige Beschaffung

R Ministerium fiir Erndhrung, Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine)
4R Liandlichen Raum und Verbraucherschutz

Musterleistungsbeschreibung
fiir das gastronomische Angebot einer Kantine
im Rahmen der Ausschreibung eines Kantinenbetriebs
an einen externen Betreiber

(Fremdproduktion)

Hinweis: Dieses Dokument enthalt Mustertextbausteine fir eine Leistungsbeschreibung zur
Umsetzung der Vorgaben der Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine) in der Fassung vom
09.02.2024 im Rahmen der Ausschreibung eines Kantinenbetriebs an einen externen Betreiber
(Fremdproduktion).

Die Mustertextbausteine sind als Formulierungsbeispiele zu verstehen. Sie zeigen lediglich
die Moglichkeiten auf, wie sich die Vorgaben der VwV Kantine in einer Ausschreibung einbinden
lassen. Die nachfolgenden Textbausteine sind weder zwingend zu verwenden noch sind sie
abschlieBend. Bei jeder Ausschreibung ist unter Berlicksichtigung der Umstande und Besonder-
heiten des Einzelfalls kritisch zu prifen, ob und inwieweit sich die Formulierungsbeispiele ver-
wenden lassen. Insbesondere muss die Leistungsbeschreibung zu dem jeweiligen Vertrag pas-
sen. Diese Leistungsbeschreibung ist als Anlage zu einem Pachtvertrag konzipiert.

Die Mustertextbausteine beschranken sich auf die Vorgaben der VwV Kantine. Vor diesem Hin-
tergrund ist diese Musterleistungsbeschreibung nicht vollstandig. Weitere Mindestanforderun-
gen des Auftraggebers an den Betrieb der Kantine sind an geeigneter Stelle zu erganzen. Die
gewéhlte Gliederung sowie die Uberschriften sind daher ebenfalls nicht zwingend.

Praambel

Hinweis: In einer Prdambel lassen sich z.B. die relevanten Eckdaten der Kantine beschreiben
(GroBe, Ausstattung, Zahl der durchschnittlich ausgegebenen Mittagessen etc.)

Diese Leistungsbeschreibung enthalt die Mindestanforderungen an das gastronomische Ange-
bot der Kantine.
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SR Baden-Wiirttemberg Anlage | zum Leitfaden nachhaltige Beschaffung

R Ministerium fiir Erndhrung, Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine)
4R Liandlichen Raum und Verbraucherschutz

1 Allgemeine Anforderungen

Hinweis: Der Auftraggeber kann allgemeine Anforderungen an den Kantinenbetrieb
aufstellen, z.B. die Vorgabe, dass der Pachter alle lebensmittel- und hygienerechtlichen
Vorschriften, Unfallverhitungsvorschriften sowie etwaige behérdliche Anordnungen

und Auflagen einzuhalten hat.

2 Speisen und Getranke

Hinweis: Der Auftraggeber kann weitere Anforderungen an das Speise- und Getranke-
angebot stellen, z.B. konkrete Vorgaben zur Ausgestaltung der Mittagsmenis (Haupt-

komponenten, Beilagen, Salate etc.).

2.1 Mittagsangebot

Das Mittagsangebot des Pachters muss mindestens die folgenden Anforderungen erfil-

len:

. Sieht der Speiseplan des Pachters mehrere Menilinien vor, muss taglich mindes-
tens ein vegetarisches oder ein veganes Mittagessen angeboten werden.

. Sieht der Speiseplan des Pachters nur eine Menilinie vor, muss mindestens zwei
Mal pro Woche ein vegetarisches oder ein veganes Mittagessen angeboten wer-
den.

2.2 Qualitat der Speisen

Der Pachter muss ein gesundes und abwechslungsreiches Speisensortiment anbieten,
das sich an den Qualitatsstandards fur die Gemeinschaftsverpflegung der Deutschen
Gesellschaft fur Erndhrung e.V. (DGE) in der Fassung vom Oktober 2023, 6. Auflage ori-
entiert. Der Pachter muss eine Menlilinie anbieten, die den Anforderungen des Qualitats-
standards fir die Gemeinschaftsverpflegung der DGE oder gleichwertigen Anforderun-
gen entspricht, es sei denn der Pachter weist nach, dass ihm die Umsetzung dieser Vor-
gabe unzumutbar ist. Zum Nachweis hat er eine Zertifizierung nach dem DGE-
Qualitdtsstandard fir die Verpflegung in Betrieben oder gleichwertige Nachweise vorzu-
legen.

Die Qualitatsstandards fiur die Gemeinschaftsverpflegung der DGE sind abrufbar unter
der allgemein zuganglichen Internetseite der DGE.
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SR Baden-Wiirttemberg Anlage | zum Leitfaden nachhaltige Beschaffung

R Ministerium fiir Erndhrung, Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine)
4R Liandlichen Raum und Verbraucherschutz

Mindestens 20 % der vom Pachter verwendeten Lebensmittel missen 6kologische,
nachhaltige Lebensmittel sein. Mindestens 40 % der vom Péachter verwendeten Lebens-
mittel mlUssen nachhaltige Lebensmittel sein.

Der prozentuale Anteil an 6kologischen, nachhaltigen Lebensmitteln bzw. der Anteil an
nachhaltigen Lebensmitteln wird am Geldwert des jahrlichen Gesamtwareneinkaufs des
Pachters bemessen. Fiir den Gesamtwareneinkauf gelten nur die im Kalenderjahr bezahl-
ten Lebensmittel.

Okologische Lebensmittel sind Lebensmittel, die die Anforderungen der Verordnung
(EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2018 (bzw. der
entsprechenden nachfolgenden Verordnung) erfiillen. Zum Nachweis muss der Pachter
jeweils zum 01.02. eines Jahres eine Zertifizierung nach der Bio-AHVV oder gleichwertige
Nachweise vorlegen.

Als nachhaltig gelten Lebensmittel, die nachhaltige, transparente und nachvollziehbare
Lieferketten aufweisen. Darunter fallen mitunter Lebensmittel, die gemaB den Anforde-
rungen des Qualitdtszeichens Baden-Wirttemberg, des Biozeichens Baden-Wiurttem-
berg oder eines gleichwertigen Qualitatsstandards einschlieBlich entsprechender Auf-
bauorganisation und Qualitatssicherung erzeugt und verarbeitet wurden. Zum Nachweis
mussen die Lebensmittel mit dem Qualitdtszeichen Baden-Wirttemberg, dem Biozei-
chen Baden-Wirttemberg oder einem gleichwertigen Giutezeichen gekennzeichnet sein.
Alternativ muss der Pachter durch Rechnungen, Lieferscheine, Herkunftsbezeichnungen
oder sonstige Nachweise plausibel nachweisen, dass die Lebensmittel die genannten
Anforderungen erflllen.

Der Mindestanteil an okologischen, nachhaltigen Lebensmitteln erhéht sich ab dem
01.01.2027 auf 30 % und ab dem 01.01.2029 auf 40 % der verwendeten Lebensmittel. Der
Mindestanteil an nachhaltigen Lebensmittel erhdht sich ab dem 01.01.2027 auf 60 % und
ab 01.01.2029 auf 75 % der verwendeten Lebensmittel.

Mindestens [gewiinschten Prozentanteil einsetzen] % der frisch angebotenen bzw. ver-
arbeiteten Obst- und Gemisesorten missen nachhaltig und saisonal sein. Der Auftrag-
geber flgt zur Orientierung einen Saisonkalender fir Obst und GemUse als Anlage 1 bei.

Mindestens [gewinschten Prozentanteil einsetzen] % des verwendeten Fleischs muss
aus einer Haltung mit einem erhdhten Tierwohlstandard tber den gesetzlichen Mindest-
anforderungen stammen. Als Fleisch aus einer Haltung mit erhdhtem Tierwohlstandard
versteht der Auftraggeber eine Tierhaltung, die den Anforderungen der Haltungsform
Stufe 2 und hoéher der Gesellschaft zur Férderung des Tierwohls in der Nutztierhaltung
mbH oder gleichwertigen Anforderungen entspricht.
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Baden-Wiirttemberg Anlage | zum Leitfaden nachhaltige Beschaffung

Ministerium fiir Erndhrung, Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine)
Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Getranke

Saft und Saftschorlen missen aus Streuobst stammen, das gemaB den Anforderungen
des Qualitdtszeichens Baden-Wirttemberg, des Biozeichens Baden-Wiirttemberg oder
eines gleichwertigen Qualitdtsstandards erzeugt und verarbeitet wurde.

Der Pachter muss kostenlos Leitungswasser in Trinkwasserqualitat anbieten.

Kennzeichnungspflichten

Der Pachter muss die von ihm angebotenen Speisen, die biologische/6kologische Le-
bensmittel enthalten, gem&R den einschlagigen gesetzlichen Vorschriften kennzeich-
nen.

Der Pachter muss zu Speisen, bei denen die Hauptbestandteile aus Fleisch, Eiern oder
Molkereiprodukten bestehen, Informationen lber die Herkunft dieser Zutaten in deutlich
lesbarer und gut sichtbarer Form durch einen Aushang, einen Hinweis im Speiseplan o-
der in gleichermaBen geeigneter Weise zur Verfligung stellen. Ab dem 01.01.2027 muss
der Pachter in gleicher Weise Uber die Herkunft von frischem Obst und frischem Gemise
informieren.

MaBnahmen zur Vermeidung von Lebensmittelverschwendung

Der Pachter hat den Einkauf und die Lagerung von Lebensmitteln sowie die Zubereitung
und die Ausgabe von Speisen so auszurichten, dass eine Verschwendung von Lebens-
mitteln reduziert wird. Der Péchter hat die von ihm ergriffenen MaBnahmen zur Vermei-
dung von Lebensmittelverschwendung zu dokumentieren und den Auftraggeber jahrlich
zum 01.02. Uber die MaBBhahmen zu informieren.

Mitteilungs- und Nachweispflichten

Der Péachter hat jeweils bis zum 01.02. eines Jahres folgende Nachweise flir das Vorjahr
zu erbringen:

° Der Pachter hat dem Auftraggeber die Anzahl der ausgegebenen Mittagessen
sowie den durchschnittlichen jahrlichen Anteil an 6kologischen Lebensmitteln
des vorangegangenen Kalenderjahres in Textform mitzuteilen. Als Mittagessen
zahlen alle fur die Ausgabe als Mittagessen zubereiteten Speisen.
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SR Baden-Wiirttemberg Anlage | zum Leitfaden nachhaltige Beschaffung

R Ministerium fiir Erndhrung, Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine)
4R Liandlichen Raum und Verbraucherschutz

. Der Pachter hat eine aktuelle Zertifizierung zur Kennzeichnung der 6kologischen
Lebensmittel sowie zur Auszeichnung des Anteils an 6kologischen Lebensmitteln
nach der Bio-AHVV oder gleichwertige Nachweise vorzulegen. Zudem hat er die
der Bio-Anteilsberechnung zu Grunde liegenden und von der Oko-Kontrollstelle
gepriiften Aufzeichnungen vorzulegen. Im Ubergangszeitraum bis zum 31.12.2026
kann der Nachweis des Bio-Anteils auf Basis von Lieferscheinen und Rechnungen
erfolgen, sofern fir die Kantinen noch kein Bio-Zertifikat nach §§ 8 und 9 Bio-
AHVV vorliegt.

° Der Péachter hat dem Auftraggeber den prozentualen Anteil an eingesetzten,
nachhaltigen Lebensmitteln mitzuteilen, sowie geeignete Nachweise vorzulegen
(Rechnungen, Lieferscheine, sonstige Nachweise). Darunter zdhlen mitunter
Lebensmittel, welche den Anforderungen des Qualitdtszeichens Baden-
Wirttemberg, des Biozeichens Baden-Wirttemberg oder eines gleichwertigen
Standards gentgen.

. Der Pachter hat dem Auftraggeber den prozentualen Anteil an eingesetzten
Lebensmitteln mitzuteilen, die den Anforderungen des Qualitédtszeichens Baden-
Wirttemberg oder des Biozeichens Baden-Wirttemberg genligen, sowie geeig-
nete Nachweise vorzulegen (Rechnungen, Lieferscheine, sonstige Nachweise).

Der Anteil an 6kologischen Lebensmitteln sowie der Anteil an Lebensmitteln, die den
Anforderungen des Qualitatszeichens Baden-Wiurttemberg oder des Biozeichens Baden-
Wirttemberg genigen, wird anhand des Geldwertes auf Basis des bereits bezahlten
Gesamtwareneinkaufs fur Lebensmittel ermittelt. Fir den Gesamtwareneinkauf gelten
nur die im Kalenderjahr bezahlten Lebensmittel.

6 Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Saisonkalender
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Musterleistungsbeschreibung
fiir die Lieferung von Lebensmitteln
im Rahmen der Ausschreibung eines Rahmenvertrages
mit einem LebensmittelgroBhédndler

(Eigenproduktion)

Hinweis: Dieses Dokument enthalt Mustertextbausteine flr eine Leistungsbeschreibung zur
Umsetzung der Vorgaben der Verwaltungsvorschrift Kantine (VwV Kantine) in der Fassung vom
09.02.2024 im Rahmen der Ausschreibung eines Rahmenvertrages mit einem Lebensmittelgrof3-
handler (Eigenproduktion).

Die Mustertextbausteine sind als Formulierungsbeispiele zu verstehen. Sie zeigen lediglich
die Moéglichkeiten auf, wie sich die Vorgaben der VwV Kantine in einer Ausschreibung einbinden
lassen. Die nachfolgenden Textbausteine sind weder zwingend zu verwenden noch sind sie
abschlieBend. Bei jeder Ausschreibung ist unter Berlicksichtigung der Umstande und Besonder-
heiten des Einzelfalls kritisch zu prifen, ob und inwieweit sich die Formulierungsbeispiele ver-
wenden lassen. Insbesondere muss die Leistungsbeschreibung zu dem jeweiligen Vertrag pas-
sen. Diese Leistungsbeschreibung ist als Anlage zu einem Rahmenvertrag Uber die Lieferung
von Lebensmitteln konzipiert.

Die Mustertextbausteine beschranken sich auf die Vorgaben der VwV Kantine. Vor diesem Hin-
tergrund ist diese Musterleistungsbeschreibung nicht vollstandig. Weitere Mindestanforderun-
gen des Auftraggebers an die Lieferleistungen sind an geeigneter Stelle zu ergédnzen. Die ge-
wahlte Gliederung sowie die Uberschriften sind daher ebenfalls nicht zwingend.

Praambel

Hinweis: In einer Praambel lassen sich z.B. die relevanten Eckdaten der zu beliefernden Kantine
beschreiben (GréBe, durchschnittlicher Verbrauch an Lebensmitteln, Méglichkeiten der Le-
bensmittellagerung etc.)

Diese Leistungsbeschreibung enthalt die Mindestanforderungen an die Lebensmittellieferung
durch den Auftragnehmer.
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1 Allgemeine Anforderungen

Hinweis: Der Auftraggeber kann hier z.B. allgemeine Anforderungen an die Lebensmit-
tellieferung aufstellen, z.B. die Vorgabe, dass der Lieferant alle lebensmittel- und hygie-
nerechtlichen Vorschriften sowie etwaige behérdliche Anordnungen und Auflagen ein-

zuhalten hat.

2 Produkte

Hinweis: Die vom Vertrag umfassten Produkte und Lebensmittel bzw. Produkt- und
Lebensmittelgruppen (Obst, Gemise, Fleisch, Milchprodukte etc.) sind vom Auftragge-
ber festzulegen.

3 Qualitadtsanforderungen

Mindestens 20 % der vom Auftragnehmer zu liefernden Lebensmittel missen 6kologi-
sche, nachhaltige Lebensmittel sein. Mindestens 40 % der vom Auftragnehmer zu lie-
fernden Lebensmittel miissen nachhaltige Lebensmittel sein. Der prozentuale Anteil an
okologischen, nachhaltigen Lebensmitteln bzw. der Anteil an nachhaltigen Lebensmit-
teln wird am Geldwert der vom Auftragnehmer pro Jahr insgesamt gelieferten Lebens-
mittel gemessen.

Okologische Lebensmittel sind Lebensmittel, die die Anforderungen der Verordnung
(EU) 2018/848 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30.05.2018 (bzw. der
entsprechenden nachfolgenden Verordnung) erfiillen. Zum Nachweis missen die Le-
bensmittel mit dem EU-Bio-Siegel oder einem gleichwertigen Gutezeichen gekennzeich-
net sein. Zudem muss der Auftragnehmer durch Rechnungen, Lieferscheine, Herkunfts-
bezeichnungen oder sonstige Nachweise plausibel nachweisen, dass die Lebensmittel
die genannten Anforderungen erfillen.

Als nachhaltig gelten Lebensmittel, die nachhaltige, transparente und nachvollziehbare
Lieferketten aufweisen. Darunter fallen mitunter Lebensmittel, die gemaf3 den Anforde-
rungen des Qualitatszeichens Baden-Wirttemberg, des Biozeichens Baden-Wirttem-
berg oder eines gleichwertigen Qualitdtsstandards einschlieBlich entsprechender Auf-
bauorganisation und Qualitatssicherung erzeugt und verarbeitet wurden. Zum Nachweis
muissen die Lebensmittel mit dem Qualitdtszeichen Baden-Wirttemberg, dem Bio-
zeichen Baden-Wiurttemberg oder einem gleichwertigen Gutezeichen gekennzeichnet
sein. Zudem muss der Auftragnehmer durch Rechnungen, Lieferscheine, Herkunftsbe-
zeichnungen oder sonstige Nachweise plausibel nachweisen, dass die Lebensmittel die
genannten Anforderungen erfillen.
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Der Mindestanteil an okologischen, nachhaltigen Lebensmitteln erhdht sich ab dem
01.01.2027 auf 30 % und ab dem 01.01.2029 auf 40 % der zu liefernden Lebensmittel. Der
Mindestanteil an nachhaltigen Lebensmittel erhéht sich ab dem 01.01.2027 auf 60 % und
ab 01.01.2029 auf 75 % der zu liefernden Lebensmittel.

Mindestens [gewiinschten Prozentanteil einsetzen] % des zu liefernden Fleischs muss
aus einer Haltung mit einem erhdhten Tierwohlstandard lber den gesetzlichen Mindest-
anforderungen stammen. Als Fleisch aus einer Haltung mit erhéhtem Tierwohlstandard
versteht der Auftraggeber eine Tierhaltung, die den Anforderungen der Haltungsform
Stufe 2 und hoher der Gesellschaft zur Férderung des Tierwohls in der Nutztierhaltung
mbH oder gleichwertigen Anforderungen entspricht.

Hinweis: Zu beachten ist, dass die vorstehenden Vorgaben des Anteils 6kologischer,
nachhaltiger Lebensmittel bzw. des Anteils an Fleisch aus Haltung mit erhdhtem Tier-
wohlstandard alternativ selbst durch die Kantine bei der Bestellung gesteuert werden

konnen.

Saft und Saftschorlen im Apfel- und Birnensegment miissen aus Streuobst stammen, das
gemal den Anforderungen des Qualitatszeichens Baden-Wirttemberg, des Biozeichens
Baden-Wiurttemberg oder eines gleichwertigen Qualitatsstandards erzeugt und verar-
beitet wurde.

Der Auftragnehmer muss sicherstellen, dass er dem Auftraggeber die in dem beigeflig-
ten Saisonkalender (Anlage 1) aufgefiihrten Obst- und Gemusesorten in ihrer jeweiligen
Saisonzeit aus nachhaltiger Erzeugung anbieten und liefern kann. Die Saisonzeit der
Obst- und Gemisesorten ergibt sich aus dem beigefligten Saisonkalender.

4 Bestellung, Lieferung etc.

Hinweis: Der Auftraggeber hat weitere Bedingungen der Lebensmittellieferungen fest-
zulegen, z.B. die Modalitaten der Bestellung (Abruf, Mengen etc.) und der Lieferung der
Lebensmittel (Lieferort, Lieferzeiten, Haufigkeit etc.).

5 Anlagenverzeichnis

Anlage 1 Saisonkalender
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Qualitatsprogramme des Landes Anlage Il zum Leitfaden nachhaltige Beschaffung

Mit den Qualitatsprogrammen des Landes, dem Qualitatszeichen Baden-Wiirttemberg
(QZBW) und dem Biozeichen Baden-Wiirttemberg (BIOZBW), stellt das Land zwei
geeignete Instrumente zur Verfigung, um qualitativ hochwertige und regional erzeugte
Produkte, in der Vermarktung nachvollziehbar und transparent gegentiber Handel und
Verbraucher zu kennzeichnen. Trager des Zeichens ist das Land Baden-Wiurttemberg,
vertreten durch das MLR. Die Einhaltung der Kriterien wird durch ein dreistufiges
Kontrollsystem, bestehend aus Eigenkontrolle, neutraler Kontrolle sowie
Kontrolliberwachung (Kontrolle der Kontrolle) abgesichert und ist durch die EU
notifiziert. Dies alles sorgt fir Transparenz entlang der gesamten Wertschépfungskette
von der Erzeugung bis zu Theke und gibt Verbraucherinnen und Verbrauchern einen

verlasslichen Wegweiser fur gesicherte Qualitat aus Baden-Wirttemberg.

Qualitatszeichen Baden-Wirttemberg
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Am Qualitatszeichen Baden-Wirttemberg erkennen Sie hochwertige Lebensmittel mit

Rohstoffen aus Baden-Wirttemberg.

Eine nachvollziehbare. Herkunft aus integrierter Pflanzenproduktion oder kontrollierter

Tierhaltung zeichnet diese Lebensmittel aus. RegelmaBige Kontrollen von unabhéngigen

Instituten bieten Sicherheit von der Erzeugung bis zur Ladentheke.

49



Die Bestimmungen des Qualitdtszeichens legen fir zahlreiche landwirtschaftliche
Erzeugnisse und Verarbeitungsprodukte in produktspezifischen Grund- und
Zusatzanforderungen verbindliche Kriterien fest, die beim Anbau bzw. der Erzeugung
sowie der Verarbeitung eingehalten werden miissen (Prozess- und Produktqualitat).

Diese Anforderungen gehen lber die gesetzlichen Anforderungen hinaus.

Weitere Informationen zum Qualitédtszeichen Baden-Wirttemberg erhalten Sie unter:

https://www.gemeinschaftsmarketing-bw.de/qualitaetszeichen-bw/was-ist-das-

qualitaetszeichen/

Aktuelle Zeichennutzer (Verarbeitungs- und Vermarktungsbetriebe (einschl.
landwirtschaftliche Direktvermarkter)) des Qualitatszeichens Baden-Wiirttemberg finden

Sie unter: https://www.gemeinschaftsmarketing-bw.de/gepruefter_lieferant.

Biozeichen Baden-Wiirttemberg
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Gesicherte Qualitat
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Am Biozeichen Baden-Wirttemberg erkennen Sie biologisch erzeugte Produkte die mit
Rohstoffen aus Baden-Wirttemberg hergestellt wurden. Die Rohstoffe stammen von
landwirtschaftlichen Betrieben aus Baden-Wirttemberg, die ausschlieB3lich dkologisch
produzieren und Uberwiegend Betriebsmittel aus Baden-Wirttemberg einsetzen. Auch
Verarbeitungsbetriebe haben ihren Sitz in Baden-Wirttemberg. Jahrliche Priflingen von

neutralen Kontrollstellen sorgen fir Sicherheit.
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Grundanforderung an Produkte mit dem Biozeichen Baden-Wiirttemberg ist die EU-Oko-
Verordnung (VO (EG) Nr. 2018/848). Dariiber hinaus sind in produktspezifischen
Zusatzanforderungen verbindliche Kriterien festgelegt, die beim Anbau bzw. der
Erzeugung sowie der Verarbeitung eingehalten werden missen (Prozess- und

Produktqualitat).

Weitere Informationen zum Biozeichen Baden-Wurttemberg erhalten Sie unter:

https://www.gemeinschaftsmarketing-bw.de/bio-zeichen-bw/was-ist-das-bio-zeichen-

2/

Aktuelle Zeichennutzer (Verarbeitungs- und Vermarktungsbetriebe (einschl.
landwirtschaftliche Direktvermarkter)) des Biozeichens Baden-Wirttemberg finden Sie
unter:

https://www.gemeinschaftsmarketing-bw.de/gepruefter_lieferant
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Frisches Obst und Gemiise aus Baden-Wiirttemberg.
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