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Liebe Leserinnen, liebe Leser,

der Landliche Raum in Baden-Wirttemberg ist ein lebendiger und attraktiver Lebensraum,
der eine einzigartige Lebensqualitat bietet. Er zeichnet sich durch eine intakte Natur, eine
hohe wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und den gesellschaftlichen Zusammenhalt seiner Be-
wohnerinnen und Bewohner aus.

Die vergangenen Jahre waren gepragt von unterschiedlichen Krisen und Veranderungspro-
zessen. Diese haben auch vor dem Landlichen Raum nicht Halt gemacht. Gleichzeitig ver-
starken strukturelle Entwicklungen, wie der demographische Wandel oder die zurtickge-
hende flachendeckende medizinische Versorgung, die Herausforderungen, vor denen der
Landliche Raum steht. Das alles hat immense Folgen, von denen die Regionen im Landlichen
Raum unterschiedlich stark betroffen sind.

Dies macht deutlich, dass die Widerstandsfahigkeit beziehungsweise Resilienz gegen vor-
hersehbare sowie unvorhersehbare Krisen und Herausforderungen im Landlichen Raum ge-
starkt werden muss, damit er weiterhin mit seiner hohen Lebensqualitdt und Wirtschafts-
kraft (iberzeugen kann. Resilienz meint dabei nicht nur die Anpassungsfahigkeit an eine sich
verandernde Umwelt. Vielmehr umfasst sie auch einen Prozess des Lernens und der Selbst-
erneuerung mit dem Ziel, Funktionen, Beziehungen und Identitat zu erhalten. Dieser Prozess
erfordert innovatives Denken und eroffnet neue Chancenraume.

Dabei spielen Wissenschaft und Forschung eine bedeutende Rolle. Durch Beobachtungen,
Analysen und die Bereitstellung fundierter Daten ermdglichen sie uns, Entwicklungen und
Bedarfe friihzeitig zu erkennen und auf diese zu reagieren. Kreativitdt und Forschung sind
die treibenden Krafte hinter dem neuen Wissen, das wir benoétigen, um wegweisende Ent-
scheidungen fir eine prosperierende und sichere Zukunft zu treffen. Genau aus diesem
Grund hat der Kabinettsausschuss Landlicher Raum im Rahmen der interministeriellen Ar-
beitsgruppe ,Resiliente Landliche Raume” die vorliegende Studie beim Institut flir Regional-
wissenschaften am Karlsruher Institut fir Technologie in Auftrag gegeben.



Die Ergebnisse der Untersuchung stimmen uns positiv: Verdanderungen und Krisen werden
auch zukinftig stattfinden, jedoch verfligt unser Landlicher Raum Uber ein immenses Poten-
tial, sich an die Herausforderungen unserer Zeit anzupassen.

Eine sehr erfreuliche Erkenntnis ist, dass die Gemeinden in den landlichen Rdumen mehr-
heitlich als lebendig, vielfdltig und dynamisch wahrgenommen werden. Dies spiegelt sich
auch im Engagement der Blrgerinnen und Birger wider. Die Untersuchung zeigt, dass genau
dieses Engagement und der soziale Zusammenhalt nicht nur identitatsstiftend, sondern
auch ein erheblicher Vorteil fir das Bewaltigen der kiinftigen Herausforderungen sein wer-
den.

Aus den Ergebnissen der Studie geht ein klarer Auftrag fiir alle Verantwortlichen hervor: Um
den bevorstehenden Herausforderungen gewachsen zu sein, miissen die Potenziale des
Landlichen Raums hinsichtlich seiner Resilienz genutzt werden. Dabei geht es nicht nur um
die Bewaltigung einzelner Krisen, sondern um die Schaffung von langfristig widerstandsfa-
higen Strukturen, die auch in Zeiten des Wandels Bestand haben. Dies umfasst sowohl eine
gute infrastrukturelle Grundausstattung, die Starkung des heimatverbundenen Engage-
ments als auch eine nachhaltige, flexible Regionalentwicklung. Es ist also eine vorausschau-
ende Planung notwendig und es bedarf gesellschaftspolitischer Weichenstellungen, die eine
breite Unterstiitzung innerhalb der Bevolkerung erfahren. Nur so kann es gelingen, gemein-
sam Transformationen dynamisch zu bewaltigen.

Wir moéchten allen Beteiligten an der Studie unseren herzlichen Dank aussprechen. Insbe-
sondere danken wir dem Institut flir Regionalwissenschaft am Karlsruher Institut flir Tech-
nologie fir die Durchfiihrung der Studie.

Ihnen, liebe Leserinnen und Leser, wiinschen wir interessante Einblicke. Dabei lohnt sich
auch ein Blick auf die Projekthomepage www.landlebendigdenken.de, auf der Sie weitere
Informationen und Podcasts finden. Darliber hinaus laden wir Sie auch ein unter www.lan-
desentwicklung-bw.de die Ergebnisse vor dem Hintergrund der Neuaufstellung des Landes-
entwicklungsplanes zu diskutieren. Denn ganz klar ist, lhre Innovationsfreudigkeit und lhr
Engagement sind zentral fiir die zukinftige Entwicklung und Bewaltigung anstehender Her-
ausforderungen.

Lassen Sie uns den Landlichen Raum gemeinsam krisenfester gestalten!

lhr lhre

Peter Hauk MdL Nicole Razavi MdL

Minister fir Erndhrung, Landlichen Raum Ministerin fur Landesentwicklung
und Verbraucherschutz und Wohnen
Baden-Wiirttemberg Baden-Wirttemberg

Bildquellen: Minister Hauk MdL © KD Busch; Ministerin Razavi MdL © Lena Lux Fotografie & Bildjournalismus
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Executive Summary

Die landlichen Raume Baden-Wiirttembergs besitzen eine exzellente Ausgangsposition, den
tiefgreifenden gesellschaftlichen Wandel auch in Zukunft aktiv zu gestalten. Ihre vielfaltigen
Starken und die Ausgewogenheit der wirtschaftlichen, demographischen und 6kologischen
Faktoren ermdglichen weiterhin eine dynamische Entwicklung. Dennoch sind sie nicht immun
gegen absehbare mittel- und langfristige Herausforderungen: Klimawandel, wirtschaftlicher
und demographischer Strukturwandel zeigen die Grenzen etablierter Modelle und Steue-
rungsmechanismen auf. Sie eréffnen aber auch neue Chancen und Méglichkeiten fiir eine
resilienzorientierte Regionalentwicklung mit dem Potenzial, landliche Rdume weiter zu star-
ken und zu ihrer Zukunftsfahigkeit beizutragen.

Landliche Raume sind hinsichtlich ihrer Resilienz als besonders zu betrachten, da die sie be-
treffenden Veranderungen haufig aus negativen Folgen anderer Systemzusammenhange re-
sultieren, wie z.B. der (Sub-)Urbanisierung, der Globalisierung oder der Abhangigkeit von fos-
silen Energietragern. Gleichzeitig verbinden landliche Raume eine Vielzahl unterschiedlicher
Ressourcen, um nachhaltig und zukunftsfahig, aber auch robust, resilient oder widerstands-
fahig gegeniiber systemischen Stérungen zu werden. Planungsunsicherheiten, aber auch un-
vorhersehbare Ereignisse wie kurzfristige und temporare Schocks erfordern Resilienz und die
daraus resultierenden Anpassungen kénnen die Zukunftsfahigkeit von Gemeinden und Regi-
onen sichern.

Mit dem Ziel, ein Resilienzkonzept fiir die landlichen Raume Baden-Wiirttembergs zu entwi-
ckeln, wurde vom Institut fiir Regionalwissenschaft (IfR) des Karlsruher Instituts fir Techno-
logie (KIT) zunachst eine statistische Clusteranalyse auf Basis verfligbarer Daten der amtlichen
Statistik auf Gemeindeebene durchgefiihrt. Im Ergebnis wurden fliinf Raumrresilienztypen im
Landlichen Raum Baden-Wirttembergs identifiziert. Diese sind eine Folge der Siedlungsstruk-
tur und Topographie, aber auch der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur, die sich wiederum
auf die Erreichbarkeit von Gesundheits- und Bildungseinrichtungen auswirkt. Die vorgenom-
mene resilienzorientierte Raumtypisierung -in der die Informationen einzelner Gemeinden
reduziert und homogenisiert werden- verdeckt, dass die landlichen Raume Baden-Wiirttem-
bergs haufig durch Firmensitze mittelstandischer Industrieunternehmen unterschiedlicher
Branchen gepragt sind. Gerade diese sind fiir die Resilienz landlicher Rdume von erheblicher
Bedeutung. Die Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum sind zudem im Durchschnitt star-
ker von den Auswirkungen des Klimawandels betroffen, im Gegensatz zu Gemeinden, die sich
in Mittelgebirgslagen des Schwarzwalds, der Schwabischen Alb und im Nordosten Baden-
Wirttembergs befinden. Die Informationen zu Beteiligung und Kultur zeigen, dass vor allem
kleinere Gemeinden in Bezug auf Resilienz von biirgerschaftlichem Engagement profitieren.

Die resilienzorientierte Raumtypisierung diente als Vorbereitung fir die Durchfiihrung weite-
rer Beteiligungsverfahren. Neben einer standardisierten Befragung der Gemeinden wurden
die bisherigen Ergebnisse in Expertengesprachen mit Vertretern der Regierungsprasidien und
Regionalverbande diskutiert, validiert und verfeinert. SchlieRlich wurden in jeweils einer Kom-
mune pro resilienzorientiertem Raumtyp partizipative Szenario-Planspiele in sogenannten Zu-
kunftswerkstatten mit Experten- und Blrgergruppen durchgefiihrt.



Es zeigt sich, dass Zukunftsfahigkeit in hohem Male davon abhangt, welches Bild sich die Biir-
ger und Akteure vor Ort von ihrer Lebenssituation machen und welche Einstellungen sie zu
den Gegebenheiten entwickelt haben. Die Untersuchung macht auch deutlich, dass der Land-
liche Raum Uberwiegend mit positiv besetzten Begriffen, wie harmonisch, idyllisch aber auch
vielfaltig beschrieben wird. Insbesondere kleinere Gemeinden charakterisieren sich als natur-
nah, wahrend grélRere Gemeinden sich starker als vom Menschen dominiert sehen. Im Ge-
gensatz zu dieser positiven Selbstchrakterisierung beschrieben im Rahmen der Zukunftswerk-
statten ,,normale” Biirger ihre eigene Gemeinde neben den genannten positiv besetzten Be-
griffen auch haufiger als konservativ, langweilig, verschlafen, etwas kleinkariert oder stecken
geblieben.

Die diskursive Grenzziehung zwischen Landlichem und Stadtischem Raum auf der Ebene der
befragten Experten zeigt, dass ,landlich” eher im Sinne von ,,peripher” verwendet wird., d.h.
im Sinne einer defizitaren Verkehrsanbindung, einer geringeren Wirtschaftskraft sowie im
Hinblick auf die Herausforderung einer ausreichenden Ausstattung mit Einrichtungen der Da-
seinsvorsorge und eines fortschreitenden demographischen Wandels. Allerdings wurde im-
mer wieder -auch mit dem Verweis auf ,Hidden Champions“- gerade in der Nahe von Ver-
dichtungsraumen bzw. deren Randzonen die Bezeichnung ,landlich” abgelehnt und relativiert
und stattdessen die Anpassungsfahigkeit und Kreativitat sowie die positive Zukunftsorientie-
rung der lokalen Akteure hervorgehoben.

Ein flr die Bewertung von AnpassungsmalRnahmen an zukiinftige Herausforderungen not-
wendiger Blick auf die Bewertung von Veranderungen in der Vergangenheit zeigt, dass der
demographische Wandel und der damit verbundene Druck auf Bildungs- und Gesundheitsinf-
rastruktur sowie die Versorgung mit Dienstleistungen und Einzelhandel gerade fir kleinere
Gemeinden problematisch ist. Die Digitalisierung wird ebenfalls -wenn auch nicht in erster
Linie- als wichtige Verdanderung genannt, haufig diskursiv verbunden mit dem Verweis auf die
vielfadltigen Chancen, die sie fiir landliche Raume bietet. Der Klimawandel hingegen scheint in
der Vergangenheit ein nur weniger relevantes Thema gewesen zu sein. Bei der Bewaltigung
von unerwarteten und einschneidenden Ereignisse, so genannten Schocks, zeigt sich eine tief
in der Gesellschaft verankerte Kraft und Bereitschaft, Storungen des Alltags in positive Im-
pulse umzuwandeln, so dass selbst Ereignisse wie die Corona-Pandemie von vielen Akteuren
gar nicht als Schock benannt werden.

Es zeigt sich, dass die Bewaltigung des demographischen Wandels, d.h. die Attraktivitat [and-
licher Rdume fir junge Familien und Arbeitskradfte zu erhalten und den Bediirfnissen einer
alter werdenden Bevdlkerung gerecht zu werden, von den Akteuren auch in Zukunft als zent-
ral angesehen wird. In diesem Zusammenhang ist der Bedarf an zusatzlichem Wohnraum und
Gewerbeflachen vor allem fiir die Kommunen in der Nahe von Verdichtungsraumen und den
Randzonen um diese sehr wichtig. Die Herausforderungen des Klimawandels werden gegen-
wartig eher in groleren Kommunen wahrgenommen. Langfristig gesehen wird der Klimawan-
del jedoch als die zentrale gesellschafltiche Herausforderung angesehen, die es zudem erfor-
dert, dass viele Akteure in unterschiedlichen Bereichen und Ebenen intensiv zusammenarbei-
ten.



Losungsansatze zur Bewaltigung dieser Herausforderungen beziehen sich dementsprechend
auf die Sicherung der infrastrukturellen Grundausstattung, die aktive und innovative Gestal-
tung des antizipierten wirtschaftlichen Strukturwandels und insbesondere -vor allem je klei-
ner die Kommune ist- auf die Sicherung und den Ausbau des birgerschaftlichen Engagements,
das als entscheidend fiir die Resilienz und Zukunftsfahigkeit einer Kommune angesehen wird.

Die Betrachtungen haben gezeigt, dass die landlichen Raume Baden-Wirttembergs bereits
heute Uber ausgepragte Potenziale fir eine resiliente Raumentwicklung verfliigen. Um diese
zu sichern und auszubauen, bedarf es jedoch weiterer gesellschaftspolitischer Weichenstel-
lungen. Diese werden derzeit im Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans
sowie in weiteren strategischen Ansatzen der Landesplanung sowohl konzeptionell als auch
praktisch im Dialog mit Biirgern, Stakeholdern und Experten breit diskutiert. Die abschlieRen-
den Handlungsempfehlungen sollen diesen Diskussionsrahmen bereichern und weiterentwi-
ckeln. Als ein erstes Uibergeordnetes und vor Ort immer wieder geduRertes Anliegen an die
Akteure auf Landesebene wurde angemahnt, die ,, Zukunftsfahigkeit” in Baden-Wirttemberg
nicht primar ,stadtisch” zu denken. Dies bedeutet nicht nur, dass spezifische MaBnahmen fiir
den Landlichen Raum notwendig sind, sondern auch, dass ,allgemeine” MalRnahmen z.B. im
Bereich der Digitalisierung, der erneuerbaren Energien oder der Mobilitat grundsatzlich star-
ker als bisher von den Bediirfnissen und Perspektiven des Landlichen Raums und hier insbe-
sondere der kleineren landlichen Gemeinden her gedacht werden sollten. Aus der resilienz-
orientieren Raumanalyse lassen sich folgende zentrale Empfehlungen ableiten:

1. Infrastrukturelle Grundausstattung resilienzorientiert planen
Absehbare Herausforderungen und zukiinftige Vulnerabilitaten aufgrund des fortschrei-
tenden demographischen Wandels sollten raumspezifisch antizipiert werden. Vor diesem
Hintergrund sollte die infrastrukturelle Grundausstattung in den Bereichen Nahversor-
gung, Bildung und Gesundheit vorausschauend geplant werden.

2. Handlungskompetenzen und Verantwortungsbewusstsein férdern
Durch die Starkung raumlich verwurzelter Bindungen und Identitdaten kann birgerschaft-
liches Engagement unterstlitzt und damit Vernetzungskompetenzen geférdert werden.
Diese stellen eine Grundvoraussetzung die flr die Resilienz landlicher Raume dar.

3. Kompetitive Vorteile Iéindlicher Ridume stérken
Hier geht es darum, die Voraussetzungen fir einen erfolgreichen wirtschaftlichen Struk-
turwandel zu schaffen, indem der Ausbau der digitalen Infrastruktur und der erneuerba-
ren Energien unterstitzt wird. MaBnahmen der allgemeinen Wirtschaftsférderung mit
dem Schwerpunkt der Forderung der Innovationsfahigkeit stehen insbesondere fir mitt-
lere und grofRere Kommunen mit guter Verkehrsanbindung im Vordergrund.

4. Flexibilitdt und Handlungsspielréiume der Regionalentwicklung unterstiitzen
Unter dieses Themenfeld fallt zundchst der vielfach angesprochene wiinschenswerte Bi-
rokratieabbau, insbesondere bei der Beantragung und Umsetzung von Férdermalinah-
men. SchlieBlich sollte die interkommunale und interregionale Vernetzung und Koopera-
tion -auch grenziiberschreitend- gestarkt werden, um vorhandene Handlungsspielrdaume
zu nutzen.
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1. Einleitung

Im Auftrag der interministeriellen Arbeitsgruppe ,Resiliente Landliche Raume” des Kabinett-
sausschusses Landlicher Raum hat das Institut fiir Regionalwissenschaft (IfR) des Karlsruher
Instituts fir Technologie (KIT) ein Konzept zur Resilienz landlicher Raume in Baden-Wiirttem-
berg erarbeitet. Ziel der Studie ist es, Potenziale zur Starkung der Zukunftsfahigkeit der land-
lichen Rdume in Baden-Wirttemberg aufzuzeigen und Impulse fiir die Weiterentwicklung der
raumordnerischen Instrumente des Landes, der Regionen und Kommunen sowie der inte-
grierten Fachplanungen zu geben.

Im Sinne einer handlungsleitenden Konzeptualisierung fir diese Studie werden resiliente
Raume als sogenannte komplexe adaptive Systeme?! definiert. Diese sind in der Lage, mogli-
che negative Schocks, die auf das System einwirken, zu kompensieren und einen eingeschla-
genen Entwicklungspfad fortzusetzen. Dabei kann unterschieden werden zwischen (i) vorher-
sehbaren, relativ langsam auftretenden, aber langfristig wirkenden Belastungen wie den Me-
gatrends Globalisierung, demographischer und wirtschaftlicher Wandel oder Klimawandel
und (ii) unvorhersehbaren, schnell auftretenden, aber vor allem temporar wirkenden Schocks
wie Wirtschaftskrisen, Extremwetterereignissen oder Pandemien. Beide Kategorien sind je-
doch miteinander verknipft, da langfristig wirkende Belastungen auch die Wahrscheinlich-
keit, das AusmaR und die Haufigkeit schwer kalkulierbarer Schocks beeinflussen?.

Dabei kann Resilienz explizit geférdert werden, z.B. durch Faktoren wie Diversitat, Redundanz
oder Lernfdhigkeit. Komplexe adaptive Systeme bestehen aus verschiedenen Teilsystemen,
von denen einige in besonderem Mal3e von Veranderungen betroffen sind. Hier sollten koor-
dinierte MalRnahmen der Raumplanung ansetzen.

Landliche Raume sind auch bei der Betrachtung von Resilienz als besonders zu betrachten, da
die sie betreffenden Veranderungen haufig aus negativen Folgen anderer Systemzusammen-
hange resultieren, z.B. (Sub-)Urbanisierung, Globalisierung oder Abhangigkeit von fossilen
Energietragern. Gleichzeitig verbinden landliche Raume eine Vielzahl unterschiedlicher Res-
sourcen, um nachhaltig und zukunftsfahig, aber auch robust, resilient oder widerstandsfahig
gegeniber systemischen Stérungen zu werden. Planungsunsicherheiten, aber auch unvorher-
sehbare Ereignisse wie kurzfristige und temporare Schocks erfordern Resilienz und die daraus
resultierenden Anpassungen kénnen die Zukunftsfahigkeit von Gemeinden und Regionen si-
chern.

Aufbauend auf diesem Resilienzverstandnis werden im Folgenden auch Studien zur Typisie-
rung landlicher Rdume, wie sie z.B. in Baden-Wiirttemberg von IREUS & ILS? durchgefiihrt
wurden, bericksichtigt. Aus diesen Voriberlegungen lasst sich ableiten, dass landliche Rdume
in ihren soziobkonomischen Rahmenbedingungen grundsatzlich nicht als homogen zu be-
trachten sind, auch wenn sie im 6ffentlichen Diskurs, der weitgehend von den urbanen Zen-

1 Walker & Salt (2006): Resilience Thinking: Sustaining Ecosystems and People in a Changing World. Island Press.
2 BMI (2021): Memorandum ,Urbane Resilienz“. Wege zur robusten, adaptiven und zukunftsfihigen Stadt. Berlin.

3 |REUS & ILS (2020): Entwicklung der ldndlichen RGume in Baden-Wiirttemberg. Stuttgart: Institut fir Raumordnung und Entwick-
lungsplanung (IREUS) & Dortmund: Institut fiir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS).

11



tren ausgeht und gepragt ist, auf den ersten Blick insbesondere in wirtschaftlicher und infra-
struktureller Hinsicht gegenliber den Verdichtungsraumen generell benachteiligt zu sein
scheinen.

Der vorliegende Bericht untersucht die zukiinftigen Herausforderungen und den gesellschaft-
lichen Umgang mit ihnen im Kontext der landlichen Raume Baden-Wiirttembergs. Diese sind
sowohl von langfristigen Belastungen als auch von moglichen kurzfristigen Schocks betroffen.
Sie haben jedoch gute Voraussetzungen, diese erfolgreich zu bewaltigen, da sie wirtschaftlich
und soziobkonomisch ausgewogen und demographisch stabil sind und positive Zukunftsper-
spektiven aufweisen®.

Um sich den im Folgenden auf Basis einer Clusteranalyse erarbeiteten resilienzorientierten
Strukturen in den landlichen Rdumen Baden-Wirttembergs auch aus der Perspektive und
Handlungsmacht der betroffenen Akteure unterschiedlicher institutioneller Ebenen zu na-
hern, wurden auf Basis der zuvor erarbeiteten Ergebnisse verschiedene Methoden der empi-
rischen Sozialforschung angewandt. Neben dem Fallstudienansatz der Zukunftswerkstatten
in ausgewadhlten Gemeinden sollte ein moglichst vollstandiges Bild der beteiligten Akteure auf
den Planungsebenen erarbeitet werden.

Der Projektbericht gliedert sich wie folgt: Nach einem Uberblick iiber die Methodik und die
angewandten Methoden der empirischen Sozialforschung (Kapitel 2) wird die Raumtypisie-
rung der landlichen Rdume in Baden-Wirttemberg auf Basis einer Clusteranalyse erlautert
(Kapitel 3), die den Ausgangspunkt fir die Auswertung der Perspektiven verschiedener Ak-
teure auf die Zukunftsfahigkeit der landlichen Raume in Baden-Wirttemberg bildet (Kapitel
4). Diese Ergebnisse werden dann in Kapitel 5 vor dem Hintergrund des theoretischen Kon-
zepts der Resilienz gespiegelt. Auf dieser Grundlage werden in Kapitel 6 Schlussfolgerungen
und Handlungsempfehlungen abgeleitet und fiir politische Entscheidungstrdager und andere
Stakeholder zusammengefasst.

2. Methodologisches Gesamtkonzept

Dem vorliegenden Bericht liegt ein detailliertes methodologisches Gesamtkonzept zugrunde,
das sowohl eigene empirische Erhebungen mit einem Methodenmix aus standardisierten und
interpretativen Verfahren als auch eine umfassende Auswertung statistischer Daten umfasst.
Dabei dienen die Uberlegungen zum Konzept der Resilienz als konzeptionelle Perspektive auf
die Raumentwicklung in Baden-Wirttemberg. Im Einzelnen wurden vier verschiedene metho-
dische Schritte und Beteiligungsverfahren durchgefiihrt: (i) Entwicklung von resilienten
Raumtypen bzw.einer Resilienztypologie auf Basis einer detaillierten Auswertung statistischer
Daten; (ii) Durchfiihrung von Interviews mit Experten fir resilienzorientierte Raum- und Re-
gionalentwicklung; (iii) standardisierte Befragung von Blrgermeistern in Gemeinden des

4 Osterhage, F. & S. Siedentop (2021): Mittlere Stddte & Landlicher Raum. Die strukturelle Bedeutung mittlerer Stddte fiir die Er-
haltung der Zukunftsfihigkeit des Lédndlichen Raums von Baden-Wiirttemberg. (= ILS-Working Paper 6). Dortmund: Institut fiir Lan-
des- und Stadtentwicklungsforschung. Siedentop, S. et al. (2011): Der Beitrag der Iindlichen Réume Baden-Wiirttembergs zu wirt-
schaftlicher Wettbewerbsfdhigkeit und sozialer Kohdsion — Positionsbestimmung und Zukunftsszenarien. Stuttgart: Institut fur
Raumordnung und Entwicklungsplanung (IREUS). IREUS & ILS (2020) op.cit.
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Landlichen Raums in Baden-Wiirttemberg sowie (iv) Organisation und Durchfiihrung von Zu-
kunftswerkstadtten in ausgewahlten Gemeinden. Im Folgenden werden die methodischen An-
satze naher erldutert.

2.1. Entwicklung einer resilienzorientierten Raumtypologie

In einem ersten Schritt wurde der Begriff der Resilienz auf Basis einer umfassenden Analyse
statistischer Daten operationalisiert. Mit Hilfe einer Clusteranalyse ausgewahlter Indikatoren
wurde eine datenbasierte, gemeindescharfe Typologie der landlichen Raume Baden-Wiirt-
tembergs auf Basis der LEP-Raumkategorie ,Landlicher Raum® mit den Teilkategorien Ver-
dichtungsbereiche im Landlichen Raum und Landlicher Raum im engeren Sinne entwickelt.
Diese diente als Grundlage fir die weiteren empirischen Schritte sowie fiir die konkrete Aus-
wahl der Zukunftswerkstatten.

Das Ziel einer Clusteranalyse ist es, Typen von Untersuchungseinheiten zu bilden, die sich in
den betrachteten Variablen méglichst ahnlich sind, sich aber zwischen den Gruppen stark un-
terscheiden. Um die Heterogenitat des Landlichen Raums in Baden-Wirttemberg abbilden zu
kénnen, wurden die Untersuchungseinheiten auf Gemeindeebene disaggregiert. Mit Hilfe des
Statistikprogramms SPSS wurde eine hierarchische Clusteranalyse durchgefiihrt, wobei die
Ahnlichkeiten zwischen den Variablen mittels des euklidischen DistanzmaRes bestimmt wur-
den. Die Zusammenfassung der Untersuchungsobjekte zu Clustern bzw. Raumtypen erfolgte
mit Hilfe eines sogenannten Fusionsalgorithmus, hier dem hierarchisch-agglomerativen
Ward-Verfahren. Als Ergebnis wurden je nach Distanz innerhalb und zwischen den Gruppen
unterschiedliche Werte ausgewiesen, so dass die geeignete Anzahl an Clustern nach statisti-
schen, aber auch logischen Kriterien ermittelt wurde>.

Dreh- und Angelpunkt einer Clusteranalyse ist die Auswahl geeigneter Datensdtze. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass ein Grof3teil der auf Gemeindeebene verfligbaren Daten aus der amt-
lichen Statistik® stammt. Andere Datensatze wurden nicht reprasentativ, sondern explorativ
erhoben und ausgewertet, wieder andere sind das Ergebnis aufwandiger Prognosen. Im Hin-
blick auf das Ziel einer Operationalisierung des Resilienzkonzeptes wurden Indikatoren aus
den Bereichen Demographie, Beschaftigung, Infrastruktur, Wohnungsmarkt, Flachennutzung,
Soziales sowie Prognosen zu Veranderungen durch den Klimawandel herangezogen’. Mit der
Clusteranalyse wurde somit das Ziel verfolgt, (iber eine reine Betrachtung der wirtschaftlichen
und demographischen Rahmenbedingungen hinauszugehen. Aufgrund der Fokussierung auf
Gemeinden als Untersuchungseinheit konnten jedoch einige Daten, z.B. aus dem sozialen und
kulturellen Bereich nicht oder nicht flichendeckend ausgewertet werden. Andere Daten, z.B.
spezifische Wirtschaftsstatistiken, liegen zwar flachendeckend vor, kénnen aber aus Daten-
schutzgriinden nicht oder nur teilweise in die statistische Analyse einfliefen. Darliber hinaus
missen die analysierten Daten voneinander unabhingig sein® , da einige der vorhandenen
und theoretisch geeigneten Daten statistisch dhnliche Aussagen aufweisen. Zudem handelt

5 Backhaus et al. (2021): Multivariate Methoden: eine anwendungsorientierte Einfiihrung. Springer Gabler, Wiesbaden.

6 Quellen in Tabelle 1im Anhang

7 In Tabelle 1 im Anhang ist eine detaillierte Liste der verwendeten Datensatze zu finden.

8 ausgedriickt durch Korrelationskoeffizienten kleiner als 0,3 fir Kombinationen der verwendeten Variablen. Die endgtiltige Aus-
wahl der Variablen wurde danach unter Berlicksichtigung sachlogischer Erwagungen getroffen.
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es sich bei den Daten zur Prognose der Verdnderungen durch den Klimawandel um grof3fla-
chige Geodaten, deren Aussagen bei kleinrdumigen Prognosen zunehmend ungenau werden.
Die ordinale Zuordnung von Vulnerabilitatskennwerten auf Basis von Klimaprognosen konnte
daher in Baden-Wirttemberg nur fir sogenannte Vergleichsraumgruppen erfolgen, in denen
mehrere Gemeinden zusammengefasst sind®.

Aus den genannten Rahmenbedingungen ergibt sich, dass letztlich eine Auswahl von 13 Vari-
ablen in die statistische Clusteranalyse einbezogen wurde!®. Die (ibrigen Variablen dienten
nicht der mathematischen Bestimmung der Raumtypen, sondern ihrer inhaltlichen Kontextu-
alisierung, Beschreibung und Interpretation. Darlber hinaus ist zu beachten, dass bei einer
Clusteranalyse durch die Anwendung statistischer Distanzmal3e und die Zusammenfassung zu
Gruppen spezifische Informationen lber die einzelnen Gemeinden verloren gehen, d.h. das
Ergebnis einer Clusteranalyse kann nur anhand von Mittelwerten interpretiert werden. Dies
stellt jedoch weder aus statistischer noch aus inhaltlicher Sicht die Validitat der durchgefihr-
ten Clusteranalyse in Frage.

Eine weitere methodische Herausforderung besteht darin, dass nur Gemeinden mit vollstan-
digen Datensdtzen in die Clusteranalyse einbezogen werden. Fiir einige Variablen, wie z.B.
den Preisen fiir Mietwohnungen, liegen fiir einige, insbesondere kleinere Gemeinden keine
oder nur unzureichende Daten vor oder kénnen aus Datenschutzgriinden nicht vollstandig
verwendet werden. Fir diese Gemeinden wurde daher im Anschluss an die Clusteranalyse
eine individuelle Clusterzuordnung anhand zentraler Indikatoren (Pendlersaldo, Wachstums-
raten der Beschaftigung, Anteil der Akademiker an den Beschaftigten) vorgenommen. Damit
konnte die Clusterbildung fiir nahezu alle Gemeinden des Landlichen Raums in Baden-W{irt-
temberg abgeschlossen werden.

2.2. Interviews mit Experten regionaler Entwicklungsprozesse

Im Anschluss an die Entwicklung der resilienzorientierten Raumtypologie erfolgte ein Beteili-
gungs- und Konsultationsprozess mit Akteuren in zentralen Steuerungspositionen regionaler
Entwicklungsprozesse in Baden-Wiirttemberg auf der Basis von leitfadengestltzten Experten-
interviews. Dieser Forschungsansatz ist geeignet, die Perspektiven von Verwaltungs- und Pla-
nungsakteuren in explorativer und offener Weise zu erheben und diese in eine systematisie-
rende Analyse einflieBen zu lassen. Zielgruppe der Methode waren die amtierenden Ver-
bandsdirektoren aller Regionalverbande in Baden-Wirttemberg sowie ausgewdahlte Referats-
leiter der vier Regierungsprasidien. Die Vertreter dieser beiden institutionellen Ebenen be-
trachten den Landlichen Raum -im Gegensatz zur Bevdlkerung und den kommunalen Vertre-
tern- aus einer ,aggregierten” Perspektive, die sich aus ihrem 6ffentlichen Auftrag ergibt.

Untersuchungsgruppe
- 12 Verbandsdirektoren der Regionalverbande

- 4 Referatsleiter aus den Referaten 32 ,Betriebswirtschaft, Agrarférderung und Strukturentwick-
lung” der Regierungsprasidien

° Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg (2013): Anpassungsstrategie Baden-Wiirttemberg
an die Folgen des Klimawandels — Fachgutachten fiir das Handlungsfeld Landwirtschaft, Stuttgart.
10 siehe hierzu die entsprechende Markierung der Datensatze in Tabelle 1 im Anhang.

14



Regionalverbande und Regierungsprasidien erfiillen in Baden-Wiirttemberg unterschiedliche
offentliche Aufgaben der Regionalplanung und -verwaltung. So sind die Regionalverbande fir
die Aufstellung der Regionalplane zustandig und stellen ein Bindeglied zwischen Land, Land-
kreisen und Kommunen dar. Die Regierungsprasidien sind staatliche Mittelbehdrden, die vor
allem Verwaltungs- und Koordinationsaufgaben wahrnehmen. Trotz dieser unterschiedlichen
Aufgaben der Gesprachspartner konnte ein einheitlicher Gesprachsleitfaden verwendet wer-
den. Dieser gliederte sich in drei Themenfelder, namlich: (i) die raumliche Charakterisierung
und Vielfalt der jeweiligen Region, (ii) die langfristigen sozialen und wirtschaftlichen Veran-
derungen in den landlichen Raumen des jeweiligen Verbandsgebietes/Regierungsbezirks so-
wie der Umgang mit konkreten und eher kurzfristig auftretenden ,Schocks” und (iii) die Si-
cherung der Zukunftsfahigkeit der jeweiligen Region und damit der Umgang mit vielfaltigen
mittel- und langfristigen regionalen Herausforderungen.

Die Interviews wurden im Zeitraum von Mitte Juni bis Mitte August 2023 teils online, teils
personlich durchgefihrt. Sie dauerten in der Regel etwa eine Stunde; alle Interviews wurden
aufgezeichnet und vollstandig transkribiert. Die Auswertung erfolgte inhaltsanalytisch mittels
induktiver und deduktiver Kategorisierung mit Hilfe der Software MaxQDA.

2.3. Online-Befragung von Biirgermeistern

Im Rahmen einer standardisierten schriftlichen Online-Befragung mit dem Befragungstool
L,Unipark” wurden im Zeitraum Juli bis Oktober 2023 Blirgermeister aus einer Grundgesamt-
heit von 655 Gemeinden der LEP-Kategorien ,Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum®
und , Landlicher Raum im engeren Sinne” in Baden-Wiirttemberg befragt. Dabei wurde eine
nach den flnf zuvor in der Clusteranalyse identifizierten resilienzorientierten Raumtypen ge-
schichtete Stichprobe von 210 Gemeinden gezogen. Unter Erreichung einer sehr guten Rick-
laufquote von liber 50 Prozent konnten auf diese Weise 110 Biirgermeister befragt werden.

Hinsichtlich der Einschatzung der Stichprobenqualitat kann festgestellt werden, dass gut 70
Prozent der befragten Gemeinden weniger als 5.000 Einwohner haben. Da dies auch dem
entsprechenden Anteil in der Grundgesamtheit der Gemeinden im Landlichen Raum in Ba-
den-Wirttemberg entspricht, kdnnen die Ergebnisse der Befragung den Landlichen Raum und
insbesondere die kleineren Gemeinden gut reprasentieren. Ein weiterer Indikator, der Riick-
schlisse auf die Reprasentativitat der Stichprobe fiir die Grundgesamtheit zulasst, ist die Ein-
schatzung der Entfernung zur nachsten Autobahnanschlussstelle, ein klassischer Erreichbar-
keitsindikator. Von gut einem Drittel der Gemeinden ist der nachste Autobahnanschluss mehr
als 30 Minuten entfernt. Dies bedeutet, dass infrastrukturell peripher gelegene Gemeinden
im Vergleich zur Grundgesamtheit (hier sind nur gut 20% der Gemeinden mehr als 30 min.
vom nachsten Autobahnanschluss entfernt) zwar liberreprasentiert sind. Hierbei ist jedoch zu
beriicksichtigen, dass die erfragte und damit alltdglich , erlebte” Entfernung aufgrund der tat-
sachlichen Verkehrssituation durchaus von der statistisch gemessenen Entfernung vorliegen-
der Erreichbarkeitsstudien abweichen kann.

Insgesamt kann festgehalten werden, dass die Stichprobe die Grundgesamtheit hinreichend
gut abbildet, auch wenn sie nicht im strengen statistischen Sinne reprasentativ ist. Zudem ist
zu beachten, dass fiir die Gemeinden der einzelnen resilienzorientierten Raumtypen aufgrund
der StichprobengroRe keine reprasentativen Aussagen getroffen werden kdénnen.
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2.4. Zukunftswerkstatten

Ziel des Formats Zukunftswerkstatt war es, die tatsachlich aktivierbaren Kapazitaten lokaler
Resilienz in finf fur die Cluster reprasentativen Kommunen abzuschatzen. Die Auswahl dieser
erfolgte nach den Kriterien (i) Zugehorigkeit zu einem der Cluster, (ii) Reprasentativitat fiir
das jeweilige Cluster, (iii) Abdeckung unterschiedlicher Wirtschaftsstrukturen und Herausfor-
derungen fir die zukinftige Entwicklung, (iv) unterschiedliche naturraumliche Voraussetzun-
gen und Erreichbarkeit sowie (v) geographische Verteilung lber die verschiedenen Regie-
rungsbezirke des Landes. Die Zukunftswerkstatten fanden zwischen Oktober 2023 und Feb-
ruar 2024 in den Gemeinden Riedlingen, Rammingen, Baiersbronn, Schwanau und Franken-
hardt in dieser Reihenfolge statt.

Die Zukunftswerkstatten erstreckten sich jeweils Giber einen Zeitraum von etwa vier Stunden
und wurden in zwei separaten Veranstaltungen durchgefihrt, eine fiir die Zielgruppe der lo-
kalen Stakeholder aus Verwaltung, Wirtschaft, Vereinen und sonstigen biirgerschaftlichen Ini-
tiativen sowie eine fir alle interessierten Biirger. Ziel war es, die Perspektiven der ,,Fachof-
fentlichkeit” ebenso wie die der Birger gleichermaBen abzubilden, vergleichbar zu machen
und gegebenenfalls verbinden zu konnen. Wahrend die Workshops mit Stakeholdern in einer
geplanten Gruppe mit vorheriger personlicher Einladung erfolgten, wurde zu den Zukunfts-
werkstatten mit allen Biirgern offen und breit in der jeweiligen Gemeinde eingeladen. Einen
Sonderfall in der Vorgehensweise stellte die Gemeinde Frankenhardt dar. Hier wurde Uber
ein Open-Air-Format (,,Forschungspavillon“) neben eingeladenen Einwohnern auch Laufkund-
schaft im 6ffentlichen Raum angesprochen.

Inhaltlich wurde in den Zukunftswerkstatten in zwei groen Abschnitten gearbeitet. Im ersten
Teil wurden zwei Steckbriefe -zunachst zur aktuellen Situation der Gemeinde und im An-
schluss zur Vision der Teilnehmer fiir die Gemeinde im Jahr 2050- skizziert. Daraufhin wurde
durch eine kartographische Darstellung wichtiger Orte in der Gemeinde der Grundstein fir
die Leitbildentwicklung gelegt und durch interaktive Collagen eine positive Zukunftsvision vi-
sualisiert. Der zweite Teil der Workshops beinhaltete die Simulation von Resilienztests durch
fiktive, aber an die konkreten Herausforderungen der jeweiligen Gemeinde angepassten
,Schocks”. Dabei wurde zunichst ein negativer Schock (z.B. Stromausfall, Uberschwemmung)
prasentiert, um die Widerstandsfahigkeit zu prifen. Die Losungsfindung erfolgte mit Hilfe ei-
ner Matrix, in der die vorhandenen und benétigten Ressourcen zur Uberwindung des Schocks
dokumentiert und in ein positives Zukunftsbild inkl. der Uberarbeitung des Leitbilds tiberfiihrt
wurden. AnschlieRend wurde als positiver Schock eine besondere Chance (z.B. ausgeschrie-
bene Forderung, plotzlich verfliigbare Ressourcen) vorgestellt, aus der ein fiktives Projekt inkl.
,Projektantrag” entwickelt werden sollte. Dieser Abschluss sollte die Kreativitat und Zu-
kunftsoffenheit der Testgruppe freisetzen und als Katalysator fiir weitere zukunftsorientierte
Ideen wirken, die sich im besten Fall in der Realitat eine Umsetzung erfahren.
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3. Resilienz landlicher Raume in Baden-Wiirttemberg — eine resilienzor-
ientierte Raumtypologie

Die Clusteranalyse erfolgt flir die Gemeinden des Landlichen Raums Baden-Wirttembergs
(=655 Gemeinden), so wie diese im Landesentwicklungsplan 2002 festgelegt wurden, anhand
der zuvor erlduterten 13 Variablen. Bei dieser Analyse wurden die Gemeinden zu finf Grup-
pen (= Clustern) zusammengefasst. Auch wenn aus statistischer Sicht der Clusteranalyse auch
eine Clusterlésung mit nur drei Gruppen moglich gewesen ware, wurde aus sachlogischen
Uberlegungen heraus im Folgenden eine Lésung mit fiinf Clustern weiterverfolgt. Auf diese
Weise kann fur die Zwecke der nachfolgenden Analyse des Landlichen Raums detaillierter ty-
pisiert und bezlglich der zweiten Phase des Projekts eine bessere Grundlage fiir die Auswahl
der Gemeinden, in denen die Zukunftswerkstatten umgesetzt werden sollen, gelegt werden.

Da die finf Gruppen sich nicht in gleicher Weise voneinander unterscheiden, werden sie in
funf nachfolgend als resilienzorientierte Raumtypen bezeichnete Cluster eingeteilt: Cluster 1
(gran), Cluster 2a und 2b (Gelbténe) und Cluster 3a und b (Blautdne) (siehe Abbildung 1). Die
Unterschiede der Cluster untereinander werden anhand von Mittelwerten der verwendeten
und weiterer Variablen dargestellt (siehe auch Tabelle 2 im Anhang 8.1). Detailliertere Ana-
lyse mit anonymisierten Beispielgemeinden finden sich in Anhang 8.2. Im Uberblick kénnen
die aus der Clusteranalyse resultierenden resilienzorientierten Raumtypen wie folgt charak-
terisiert werden.

Der Typ CLR 1 ,,Landlicher Raum mit Verdichtungstendenzen” wird charakterisiert durch die
im Durchschnitt hochste Bevolkerungszahl und -dichte aller Cluster, einen positiven Pendler-
saldo, den hochsten Anteil an Akademikern sowie den im Bereich luK (Information und Kom-
munikation) Arbeitenden der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten, die beste Erreichbar-
keit zu Gesundheits- und Bildungseinrichtungen sowie die hochsten Miet- und Kaufpreise von
Wohnungen. In raumlicher Hinsicht konzentrieren sich die Gemeinden dieses Raumtyps vor-
wiegend im Oberrheingraben, Schwarzwald, am westlichen Rand des Allgaus und in Ostwdrt-
temberg.

Im Gegensatz hierzu unterscheiden sich die Gemeinden der Raumtypen CLR 2a und CLR 2b in
einigen Aspekten. Die Einwohnerzahl ist im Durchschnitt wesentlich geringer, es existiert ein
negativer Pendlersaldo, ein geringerer Akademiker- und luK-Anteil an den sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten, eine niedrigere Erreichbarkeit zu Gesundheits- und Bildungs-
einrichtungen sowie geringere Miet- und Kaufpreise von Wohnungen. Der Raumtyp CLR 2a
»Pendlereinzugsbereich von Verdichtungsraumen” wird zudem durch die raumliche Nahe
der Gemeinden zu LEP-Verdichtungsraumen und deren Randzonen gekennzeichnet sowie
den in absoluten Zahlen hochsten negativen Pendlersaldo. Im Gegensatz hierzu finden sich in
Raumtyp CLR 2b ,,Lokale Versorgung und Dienstleistungen” typischerweise Gemeinden, in
denen die Versorgung mit alltaglichen Dienstleistungen, insbesondere mit Gesundheits- und
Bildungseinrichtungen besser ist als bei CLR 2a. Allerdings besteht in den Gemeinden dieses
Clusters im Durchschnitt eine geringere Dynamik in Bezug auf die Bevdlkerungs- und Beschaf-
tigtenentwicklung als bei CLR 2a.
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Abbildung 1: Resilienzorientierte Raumtypisierung im Landlichen Raum Baden-Wiirttemberg

Resilienzorientierte Raumtypisierung im Landlichen Raum in
Baden-Wiirttemberg

Legende

- & O 0O O O Q0
m o = = £ =
T 5 ®» ™ ™ o®

grundlage: Sta , Stati samt B: Wiirttes g,
gentur bei pirica daten (! LUE Marktdaten), IRI LS N
um fiir U iewirt: Wiirttem! 13.
Ka rstellun egi issens r Instit echnol % A 0 0 20 40 60 80 100i

rrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr

Kilometer

18



Bei den Gemeinden der Raumtypen CLR 3a und CLR 3b lassen sich eine wesentlich geringere
Einwohnerzahl und -dichte feststellen. Sie weisen den niedrigsten Anteil an Beschaftigten am
Wohnort, die niedrigsten Anteile von Akademikern sowie von luK-Tatigkeiten an den sozial-
versicherungspflichtigen Beschaftigten sowie die im Vergleich schlechtere Erreichbarkeit zu
Gesundheits- und Bildungseinrichtungen, insbesondere zu Hausarztpraxen und Schulen, auf.
Die Gemeinden beider Cluster finden sich eher in den Hochlagen des Schwarzwalds, der
Schwabischen Alb und weiteren Mittelgebirgsregionen. Das Cluster CLR 3a ,,Hohe 6kologi-
sche Stabilitat” wird dabei positiv durch Gemeinden gepragt, in denen der im Durchschnitt
hochste Anteil 6kologischer Landwirtschaft und die niedrigste klimawandelbedingte Vulnera-
bilitat existiert. Hiervon unterscheiden sich die Gemeinden des Cluster CLR 3b ,,Peripher mit
Beschaftigungswachstum®, in denen sich die Gemeinden mit der im Durchschnitt geringsten
Einwohnerzahl wiederfinden und in denen die grof3ten Defizite bei der Erreichbarkeit von Ein-
richtungen der Daseinsvorsorge existieren. Allerdings weisen diese Gemeinden die niedrigs-
ten Wohnkosten auf und haben im Durchschnitt die hochste positive Beschaftigtendynamik
sowie den niedrigsten Anteil an Arbeitslosigkeit.

In den folgenden Unterkapiteln werden die zuvor skizzierten funf resilienzorientierten Raum-
typen des Landlichen Raums in Baden-Wirttemberg nun detailliert vorgestellt. Um die Typi-
sierung auch anschaulich begreifbar zu machen, wurden zudem die Mittelwerte (s. auch Ta-
belle 2 im Anhang) der direkt in die Clusteranalyse eingehenden sowie weiterer ergdnzender
Variablen und Informationen gebildet und interpretiert. Fir jeden Raumtyp wird auflerdem
in einem Steckbrief (Abbildungen 2-6) beispielhaft eine jeweils charakteristische Gemeinde
vorgestellt. In diesen Gemeinden wurden in der letzten Projektphase die Zukunftswerkstatten
durchgefihrt, um die Perspektiven auf lokaler Ebene zu erhalten.

3.1. Raumtyp CLR 1: Landliche Raume mit Verdichtungstendenzen

Die Gemeinden des resilienzorientierten Raumtyps , Landliche Raume mit Verdichtungsten-
denzen” konzentrieren sich raumlich vor allem im Oberrheingraben, Schwarzwald, am west-
lichen Rand des Allgdus und Ostwirttemberg. Das Cluster CLR 1 zeichnet sich durch die im
Durchschnitt mit Abstand héchste Bevolkerungszahl von knapp unter 10.000 Einwohnern aus.
Es verfugt mit 225 Einwohnern/km? Uber die hochste Bevolkerungsdichte aller Cluster, mit
knapp 9 Prozent geht auch der im Durchschnitt hochste Anteil der Siedlungsflache an der Fla-
che insgesamt einher.

Der Anteil an 6kologischer Landwirtschaft an der landwirtschaftlich genutzten Flache ist im
Vergleich zu den anderen Clustern mit knapp 11,5 Prozent am niedrigsten, auch der Anteil
des Waldes an der gesamten Flache ist mit 36,7 Prozent der niedrigste Wert aller Cluster.

Die héhere Zentralitat dieses Clusters wird anhand der hohen Beschaftigtenzahl von durch-
schnittlich 44,5 % aller Einwohner und 73,4 % aller Einwohner im erwerbsfahigen Alter von
18-65 Jahren deutlich. Weiterhin fallt auf, dass in diesem Raumtyp der Anteil an Akademikern
(# 11,27 %) und luK-Beschaftigten (@ 0,93 %) an allen Beschéftigten mit weitem Abstand am
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ausgepragtesten ist. Auerdem weist CLR 1 mit 58,09 % den klar hochsten Anteil an Beschaf-
tigten am Arbeitsort auf?, und es ist das einzige Cluster mit einem im Durschnitt positiven
Pendlersaldo (@ plus 238 Personen pro Gemeinde). Trotz der hohen absoluten Beschaftigten-
zahlin den Gemeinden dieses Raumtyps und damit hohen Ausgangswerten liegen die Wachs-
tumsraten der Beschaftigten in den letzten zehn Jahren im Vergleich zu den anderen Clustern
(mit Ausnahme von Raumtyp CLR 3b) héher. Dennoch weisen die , Landlichen Raume mit Ver-
dichtungstendenzen” den im Schnitt hdchsten Anteil an Arbeitslosen?? an der Bevdlkerung im
erwerbsfdhigen Alter auf, zudem ist auch der Seniorenanteil mit 21,81 % am hochsten.

Das Cluster CLR 1 ist auch durch die beste Erreichbarkeit von Gesundheits- und Bildungsein-
richtungen sowie der regionalen und Uberregionalen Verkehrsinfrastruktur gekennzeichnet.
Ein in dieser Hinsicht gut geeigneter Indikator ist eine fuBlaufige Erreichbarkeit der Hausarzt-
praxis, dieser Wert liegt in diesem Raumtyp im Durchschnitt bei nur gut elfeinhalb Minuten.
Die nachste Autobahn ist mit dem PKW durchschnittlich nur 15 Minuten entfernt, der nachste
Regionalbahnhof nur fiinf Minuten. Die Attraktivitdt der Gemeinden dieses Clusters lasst sich
auch anhand des hochsten absoluten kumulierten Wanderungssaldos von plus 277 Personen
feststellen, in prozentualer Hinsicht fallt dieser Wert jedoch hinter die Zahlen der Cluster CLR
3a und 3b zurick. Dennoch kann eine im Vergleich hohe Nachfrage nach Wohnraum ange-
nommen werden, diese driickt sich anhand der durchschnittlich deutlich héchsten Woh-
nungsmieten (¢ 8,59 €/gm) und Kaufpreise fliir Wohnimmobilien (¢ 3.219 €/gm) aus.

Aufgrund der geographischen Lage werden fir dieses Cluster die im Durchschnitt hochsten
Vulnerabilitatskennzahlen fir Hitze ausgewiesen, wie es sich anhand der Prognose der Tro-
ckentage in der nahen Zukunft zeigen lasst. Die Gemeinden des Raumtyps liegen topogra-
phisch hadufig in den Ebenen (Rheinebene, Neckarbecken, an den Randern von Schwarzwald
und Schwabischer Alb bzw. Allgdu), wo klimawandelbedingt eine Abnahme der Niederschlage
prognostiziert wird. Zwar wird dort auch eine Verschiebung des Vegetationsbeginns auf An-
fang Februar sowie eine starkere Verldngerung der Vegetationsperiode erwartet. Aufgrund
gleichzeitig zu erwartender Zunahme der Trockenheit bei steigendem Wasserbedarf von
Pflanzen bei héheren Temperaturen ist es jedoch fraglich, ob sich diese 6konomisch nutzen
lasst bzw. die Belastung durch die Trockenheit in diesem Raumtyp nicht liberwiegt.

Bezliglich der Ergebnisse zur Beteiligung aus der Landesstrategie , Quartier 2020“*3 kénnen
die Ergebnisse der dort benannten GroR- und soliden Mittelstadte fir den Raumtyp CLR 1
erganzt werden, insbesondere beziglich der Bereiche Inklusion bzw. Integration, Wohnen so-
wie Mobilitat und Infrastruktur. Dies ist auch im Hinblick auf den im Raumtyp CLR 1 vergleichs-
weise niedrigen Anteil von Kindern und Jugendlichen (¢ 17,5 %) sowie den in Vergleich zu

11 Es ist zu beachten, dass im Folgenden der Anteil der Beschéftigten an Personen im erwerbsfihigen Alter zwischen 18-65 (eigene
Berechnung) berechnet wurde, da eine offizielle Beschaftigtenquote nicht auf Gemeindeebene vorliegt. Die Beschaftigten am
Arbeitsort umfassen diejenigen Beschéftigten, die in der jeweiligen Gemeinde arbeiten, aber evtl. nicht dort wohnen. Die Beschaf-
tigten am Wohnort umfassen dagegen diejenigen Personen in einer Gemeinde die einer Beschaftigung nachgehen, auch wenn der
Arbeitsplatz sich in einer anderen Gemeinde befindet.

12 Der Anteil an Arbeitslosen ist nicht zu vergleichen mit der offiziellen Arbeitslosenquote, sondern umfasst — wie beim Beschaftig-
tenanteil — den Anteil der arbeitslos gemeldeten Personen an den Personen im erwerbsfahigen Alter zwischen 18-65 (eigene Be-
rechnung).

13 Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration (2021) op.cit.
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allen anderen Clustern deutlich héchsten Anteil an Senioren liber 65 Jahren (¢ 21,8 %) be-
deutsam. Bei der Beteiligung zur Quartiersentwicklung zeigen sich flr diesen Raumtyp spezi-
fische Merkmale. In den dort sogenannten ,,GroRstaddten“?, ist v.a. die Wichtigkeit von freien
Tragern der Sozialen Arbeit sowie Wohlfahrtsverbande bei der Quartiersentwicklung hoch,
wahrend in den weiteren kleineren Gemeinden dieses Raumtyps die Kirchengemeinden star-
ker an der Quartiersentwicklung beteiligt sind. Bei der Umsetzung von Projekten zeigt sich
neben einer fiir alle Typen charakteristischen Bedeutung von ehrenamtlichem Engagement
besonders die Beteiligung informeller Blirgergruppen sowie quartiersbezogener Vereine (z.B.
Burgervereine)>. Erganzungen bezuglich kultureller Aspekte kdnnen darauf abzielen, dass
Gemeinden aus diesem Raumtyp gerade im Vergleich zu den Ubrigen Raumtypen im Landli-
chen Raum Baden-Wirttembergs auch durch Elemente einer biirgerlichen und urbanen
Hochkultur gepragt sind, die weniger die Funktion einer Gemeinschaftspragung aufweist.

14 In der Clusteranalyse des Quartiersentwicklungsatlasses sind mit ,,GroRstadten” nicht nur Gemeinden Gber 100.000 Einwohner
gemeint, auch wenn im Schnitt wesentlich groBere Gemeinden darin zu finden sind als in CLR1 (s. Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration (2021) op.cit.). Deshalb betrifft die Aussage Uber die Beteiligung nur die groRten Gemeinden (mit ca.
Uber 50.000 Einwohner) in CLR1.

15 Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration (2021) op.cit.
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Abbildung 2: Steckbrief der Zukunftswerkstattgemeinde Schwanau fiir Raumtyp CLR 1

RAUMTYP 1: VERDICHTUNGSRAUME IM LANDLICHEN RAUM

Gemeindename Regierungsbezirk

Schwanau Freiburg

Bevdlkerungsanzahl Bevoélkerungsdichte

7.205 (31.12.2023) 185 Einwohner/km? (31.12.2023)

Ortenaukreis

Pragende Elemente

Lage im Ortenaukreis in der Oberrheinischen Tiefebene ' T ——
grenzt an den Rhein und somit direkt an Frankreich

1972 aufgrund von Vorgaben der Landesregierung als

Fusionsgemeinde aus den Ortsteilen Ottenheim, Nonnenweier,

Allmannsweier und Wittenweier gegriindet

® Herrenknecht als international bedeutsames Unternehmen

(durchschnittlich 9,09 bzw. 3387€/m?).

Die Gemeinde Schwanau steht exemplarisch fiir den Raumtyp 1: Verdichtungsrdaume im Landlichen Raum

Schwanaus eher hohe Bevélkerungsdichte mit 185 Einwohner/innen pro km? ist charakteristisch fiir diesen Raumtyp. Die
Beschaftigungsmoglichkeiten vor Ort sind tiberdurchschnittlich gut, so dass die Gemeinde einen positiven Pendlersaldo
aufweist. Ebenfalls kennzeichnend ist die gute Erreichbarkeit von sowohl Gesundheits- als auch Bildungseinrichtungen, aber
auch der Verkehrsinfrastruktur, z.B. des ndchsten Autobahnanschlusses in durchschnittlich 5 Minuten. Die Attraktivitat der
Gemeinde Schwanau zeigt sich auch in den im Clustervergleich hohen Wohnkosten hinsichtlich der Miet- und Kaufpreise

ZUKUNFTSWERKSTATT SCHWANAU

Steckbrief: Schwanau in 2023

Wer sind wird?

landliche Gemeinde in der schonsten Region (Ortenau)
4 Ortsteile, eher heterogen

unterschiedliche Menschen, einsatzbereit, sozial

eine entwicklungsfahige Kommune

Welche Merkmale machen Schwanau aus?

* soziale Vielfalt, starke Vereine,

tolle Natur mit Wald und vielen Gewassern

trotz traditioneller Werte vielfaltig

lebhaftes Vereinsleben

viel Platz

fehlende/zu wenig OPNV

Grenz- und Autobahnnahe

gute Investitionen der Daseinsvorsorge
Wirtschaftsstandort, Industrie und Landwirtschaft

Wie sieht Schwanau aus?

* Bunt mit sehr viel Griin um uns herum

* landlich, dennoch modern

* manchmal etwas konservativ
 idyllischer Altbau trifft Neubau

* Neubaugebiete verschmelzen Dorfgrenzen
* optimierbare Ortsmitte

* Rickgang der Landwirtschaft

Wie fiihlt sich Schwanau an?

* lebendig und lebenswert

* ruhig, entspannt, sicher

* manchmal zu konservativ

* naturnah, abgeschieden

* zunehmend anonymer, trotzdem Heimat

Schwanaus Einwohner identifizieren sich splrbar mit dem
jeweiligen Ortsteil, in dem sie wohnen. Oft wurden auch die
Bemiihungen Schwanaus, die Ortsteile zusammenzu-bringen,
genannt, unter anderem die Kampagne ,4 sind Schwanau”
anlasslich des 50-jahrigen Bestehens der Gemeinde).

,Aber dieses Verbinden von den vier Ortsteilen usw., das
nimmt ja jetzt gerade so langsam Dynamik auf.”

Das Thema Mobilitdit war den Teilnehmern ein Anliegen.
Ohne Auto sei es nicht ohne Weiteres moglich, zlgig von
einem Ortsteil zum anderen zu gelangen. Der Wunsch nach
der Verbesserung des OPNV-Konzepts war dominant.

»Ich finde [...], dass man dann ja eher daran denken miisste,
uns besser an den offentlichen Nahverkehr anzubinden.”

Sehr stolz sind die Teilnehmer auf ihr Vereinsleben, das
wahrend des Workshops mehrfach zur Sprache kam,
sowie die sich darin manifestierende Gemeinschaft.
Schwanau versteht sich auch als Wirtschaftsstandort
mit wichtigen Arbeitgebern, insbesondere der Firma
Herrenknecht. Die Industrie war wahrend der Workshops ein
prasentes Thema. Schwanau wurde durch die Teilnehmer
als eine fur ihre landliche Lage moderne Gemeinde mit
zwar konservativen Ziigen beschrieben, die sich aber nicht
im Stillstand verliert und sich ihrer Vielféltigkeit mit Stolz
bewusst ist. Schwanauer leben gerne in ihrer Gemeinde,
besonders aufgrund ihrer Nahe zur Natur. Auch wenn
Schwanau laut der Teilnehmern zunehmend anonymer
wirde, ist der Heimatgedanke stets prasent.
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3.2 Raumtyp CLR 2a: Pendlereinzugsbereich von Verdichtungsraumen

Neben dem Raumtyp ,Landliche Rdume mit Verdichtungstendenzen (CLR1) werden nachfol-
gend zwei weitere resilienzorientierte Raumtypen (CLR 2a und 2b) differenziert, die relativ
dhnlich zueinander sind. In beiden betragt die Einwohneranzahl mit durchschnittlich gut 5.000
Personen in etwa die Halfte des zuvor betrachteten Raumtyps CLR 1. Ebenso ist die Beschaf-
tigtenzahl mit durchschnittlich 31,4 % (CLR 2a) bzw. 34,1 % (CLR 2b) der gesamten Einwoh-
neranzahl und knapp tber 50 Prozent aller Einwohner im erwerbsfahigen Alter von 18-65 Jah-
ren dhnlich hoch, wenngleich deutlich unter den Werten des Raumtyps CLR 1 (respektive 44,5
% und 73,4 %).

Beziiglich weiterer Informationen zu Beteiligung und Kultur kdnnen mangels spezifischer Da-
ten nur allgemeine Aussagen zu den beiden Raumtypen CRL 2a und CRL 2b gemeinsam ge-
troffen werden. Was die Charakteristika der Quartiersentwicklung angeht, so konnte in den
in diesen Raumtypen vorherrschenden Mittel- und Kleinstadten festgestellt werden, dass in
der Konzeption der Quartiersentwicklung die lokalen Kirchengemeinden wichtige Partner
sind, bei der Umsetzung aber Ehrenamtliche, Verbdande und auch Nachbarschaftshilfe eine
Rolle spielen®®. Kulturell kdnnte man aufgrund der Ausfiihrungen in der Kulturstudie ergan-
zen, dass in diesen Raumtypen eher breitenkulturelle Institutionen eine Rolle spielen, ob
diese gemeindestiftend sind, hdangt evtl. davon ab, wie sehr sich eine Gemeinde durch Zuzug,
Suburbanisierungstendenzen und Nahe zu Verdichtungsraumen in den letzten 30 Jahren ver-
andert hat.

In anderen Daten weisen CLR 2a und CLR 2b aber teils deutliche Unterschiede auf, auf diese
wird im Folgenden eingegangen.

Die Gemeinden des Raumtyps CLR 2a ,,Pendlereinzugsbereich von Verdichtungsraumen“ be-
finden sich insbesondere in der Nahe der LEP-Verdichtungsraume und deren Randzonen bzw.
an den Randern von Schwarzwald, Schwabischer Alb, Allgau bzw. Ostwirttemberg. Bei einer
mittleren Bevolkerungsdichte von knapp 125 Einwohnern/km? fallt auf, dass das Cluster durch
den absoluten hochsten negativen Pendlersaldo (@ minus 642 Personen) gekennzeichnet ist,
insbesondere in Bezug zu angrenzenden Gemeinden der Verdichtungsraume. Konsistent dazu
ist, dass der Anteil an Akademikern bei den Beschaftigten durchschnittlich bei gut 9,6 % liegt,
dies ist der zweithdchste Wert nach CLR 1.

Dazu passt, dass im Durchschnitt die Erreichbarkeiten der Infrastruktur am zweitniedrigsten
nach den Verdichtungsrdaumen sind. Allerdings fallt auf, dass die Gemeinden des Cluster CLR
2a wesentlich schlechter sowohl an Hausarztpraxen (Wegstrecke von im Durchschnitt 23 Mi-
nuten zu FuR, d.h. doppelt so lang wie im Cluster CLR 1 und CLR 2b) als auch Schulen ange-
bunden sind. Diese Charakterisierung spiegelt sich auch in den durchschnittlichen Immobi-
lienpreisen wider: Die Miet- und Kaufpreise sind insgesamt wesentlich niedriger als im Cluster
CLR 1, mit Mietpreisen von 8,17 €/gm und Kaufpreisen von 2.934 €/gm liegen sie auch unter
den Vergleichswerten des Cluster CLR 2b.

16 Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration 2021 op.cit.
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Der Anteil der Siedlungsflache ist im Durchschnitt mit 6,2 % nicht nur geringer als im Cluster
,Landliche Raume mit Verdichtungstendenzen” (CLR 1), sondern auch im Vergleich zum nach-
folgenden Cluster CLR2b. Die Vulnerabilitatskennwerte erreichen die im Durschnitt zweit-
héchsten Werte nach dem Cluster CLR 1, beim Kriterium der Trockenheit hat der Raumtyp
CLR 2a sogar den im Durchschnitt hochsten Wert aller Cluster. Dies wird auch bei der Betrach-
tung der Anzahl der Trockentage bzw. der heiRen Tage deutlich, die insbesondere in Nordost-
wirttemberg, aber z.T. auch am Oberrhein in dieses Cluster fallen.
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Abbildung 3: Steckbrief der Zukunftswerkstattgemeinde Baiersbronn fiir Raumtyp CLR 2a

RAUMTYP 2A: PENDLEREINZUGSGEBIET VON VERDICHTUNGSRAUMEN

Regierungsbezirk
Karlsruhe

Gemeindename
Baiersbronn

Bevodlkerungsanzahl
15.384 (31.12.2023)

Bevolkerungsdichte

Pragende Elemente

e 1974 aus sechs Gemeinden gegriindet
e Streusiedlung mit vielen Ortsteilen und Weilern

e touristische Pragung und bekannte Gastronomie
e Landesgartenschau 2025

81 Einwohner/km? (31.12.2023)

e Hohenlage im Nationalpark Schwarzwald (450-1153 m)

e Hauptort Baiersbronn mit ca. 5.500 Einwohner/innen
¢ flachenmaRig zweitgrélRte Gemeinde Baden-Wirttembergs nach Stuttgart !

Baiersbronn

Freudenstadt

gegeniber Faktoren wie Hitze und Trockenheit.

Die Gemeinde Baiersbronn steht exemplarisch fiir den Raumtyp 2a: Pendlereinzugsbereich von Verdichtungsraumen
Mit einem absoluten Pendlersaldo von -1552 reprasentiert Baiersbronn das Cluster mit dem negativsten absoluten
Pendlersaldo, u.a. in die Nachbargemeinde Freudenstadt (Raumtyp 1) sowie Fernpendler nach Gaggenau, Baden-Baden,
Blhl und weiteren Orten am Oberrhein sowie bis hin zur Region Stuttgart. Miet- und Kaufpreise fir Wohnraum sind
dem Cluster entsprechend moderat. Aufgrund der groRen Gemeindeflache sind Bevolkerungsdichte und Siedlungsflache
geringer als im Durchschnitt des Clusters, ebenso bedingt die Hohenlage im Schwarzwald eine nur geringe Vulnerabilitat

ZUKUNFTSWERKSTATT BAIERSBRONN

Steckbrief: Baiersbronn in 2023

Wer sind wird?

tourismusorientierte Gemeinde

ein Lebens- und Arbeitsort mit guter Infrastruktur

wunderschone, riesige Schwarzwaldgemeinde mit wunderbarer Natur
klein aber fein, hochindividualistisch, verstreut

bodenstandige, offene Schwarzwalder

viele Alte > insgesamt immer weniger

kleine ,Stadter”

e e s s s e e

Welche Merkmale machen Baiersbronn aus?

Tourismus, Gastfreundlichkeit und Spitzengastronomie
landlich, durch Tourismus jedoch nicht verschlafen
Naturnahe und -verbundenheit

traditionell (konservativ?)

zersiedelt: 11 Ortsteile

Verbindung zw. B462 u. B500, S-Bahn-Anschluss

noch ,heile Welt*, Religion

Wie sieht Baiersbronn aus?

* Natur: Wald, Heuwiesen

* im Sommer griin, im Winter hoffentlich wei

* Flachengemeinde ohne wirklichen Ortskern, Streusiedlung

* zusammengewiirfelt

* landliche Region mit touristischen Bausiinden, aber dennoch toller
Lebensraum

Wie fiihlt sich Baiersbronn an?

* Heimat, Urlaub, entschleunigt, erholsam
gemiitlich, , behitet”

tagsiiber lebendig, abends ruhig
hilfsbereit, gemeinschaftlich

groRe Gemeinde mit teils langen Anfahrten
« Toll!

Die Baiersbronner Biirger identifizieren sich sehr mit der
Rolle als wichtige tourismusorientierte Gemeinde in Baden-
Wirttemberg. Dies steht in enger Verkniipfung mit der
naturrdumlichen Lage im Schwarzwald.

,Also der Tourismus ist trotzdem, mit anderen Gemeinden
ringsum verglichen, trotzdem hoch anzusiedeln.”

»Und ich glaube, wir werden weiterhin Tourismusgemein-
de sein, weil wir haben den Wald, wir haben die Natur.”

Das Gefiihl von Urlaub und Erholung empfinden dabei auch
die Bewohner, die neben der Orientierung am Gastgewerbe
insbesondere die Naturverbundenheit als kennzeichnend
flr ihre Gemeinde betrachten.

,Diese Mischung aus viel Wald oder perfekt? (...) Durch die
ja viel umgebende Natur noch. Wenn man da hinguckt, ist
da nur ein schmaler Streifen und der Rest ist Wald und Na-
tur.”

Wald und Natur wurden im Rahmen des Workshops
immer wieder zum Thema und sind fir die Teilneh-
mer wichtiger Bestandteil Baiersbronns. Die Gemein-
de gilt nach Einschatzung der Einwohner als geschatzter
Lebensraum und Wohnort, obgleich sich seine 11 Ortsteile
auf eine weite Flache erstrecken, was teils mit langen
Wegstreckeninnerhalb der Gemeinde einhergeht. Entschleu-
nigung und Gemeinschaftssinn pragen Baiersbronn sowohl
als Wohn- als auch Urlaubsort. Die Gemeinde wird von den
Teilnehmern immer wieder mit einer splrbaren Verbunden-
heit als Heimat bezeichnet.

,Wenn wie hier die Gemeinschaft stimmt, dann kann ich da auch Tourismus haben.”
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3.3 Raumtyp CLR 2b: Lokale Versorgung und Dienstleistungen

Die Gemeinden des resilienzorientierten Raumtyps CLR 2b ,Lokale Versorgung und Dienst-
leistungen” liegen z.T. zusammenhangend im Schwarzwald, auf der Schwabischen Alb und
sind darlber hinaus lGberwiegend im 0Gstlichen Baden-Wirttemberg zu finden. Auch wenn
dieser Raumtyp, wie bereits erwahnt, eine ahnlich durchschnittliche GemeindegréRe hat wie
CLR 23, fallt es auf, dass dieses Cluster durchschnittlich durch eine deutlich héhere Bevolke-
rungsdichte von 162 Einwohner/km? sowie einem mit 7,22% deutlich hoheren Anteil der Sied-
lungsflache als bei CLR 2a gekennzeichnet ist.

Die Besonderheit dieses Raumtyps liegt darin, dass die Erreichbarkeit von Gesundheits- und
Bildungseinrichtungen insgesamt besser ist als bei CLR 2a ist und in einigen Indikatoren an die
Kennziffern des Clusters CLR 1 heranreicht. Dies gilt insbesondere fiir die Erreichbarkeit von
Grundschulen und Hausarztpraxen zu FuB. So ist die ndachste Hausarztpraxis im Schnitt ebenso
weniger als 12 Minuten entfernt wie im Raumtyp , Landliche Raume mit Verdichtungstenden-
zen“ (CLR 1). Es scheint, dass in den Gemeinden dieses Clusters entweder eine bessere Ver-
sorgung mit Praxen vorhanden ist oder diese aufgrund eines konzentrierteren Siedlungsge-
bietes wesentlich besser zu erreichen sind als in Cluster CLR 2a. Andererseits ist der nachst-
gelegene Autobahnanschluss im Verhaltnis zu den meisten anderen Clustern relativ weit ent-
fernt (im Durchschnitt Giber 20 Minuten), die Entfernung zum nachsten Krankenhaus stellt mit
durchschnittlich mehr als 19 Minuten den hochsten Wert aller Raumtypen dar. Moglicher-
weise lasst sich durch die bessere Grundversorgung bei gleichzeitiger relativ weiter Entfer-
nung der Autobahn der im Durchschnitt deutlich geringere Pendlersaldo als im Raumtyp CLR
2a erklaren.

Weitere wirtschaftliche Kennziffern ergeben ein durchmischtes Panorama. So hat das Cluster
CLR 2b zusammen mit dem Cluster CLR 1 den hdchsten Anteil Arbeitsloser an den Personen
im erwerbsfahigen Alter. Gleichzeitig ist die wirtschaftliche Dynamik gebremst, im Durch-
schnitt verzeichneten die Gemeinden dieses Raumtyps das mit Abstand geringste Beschafti-
gungswachstum in den letzten zehn Jahren (plus 15,85%). Der Anteil an Akademikern an allen
Beschaftigten ist mit 8,8% deutlich niedriger als in den Raumtypen CLR 1 (11,3%) und CLR 2a
(9,6%). Dennoch sind sowohl Mietwohnungen (8,21 €/gm) als auch die Kaufpreise fir
Wohnimmobilien (2.964 €/gm) geringfugig teurer als im Cluster CLR 2a.

Das Cluster ist zudem gekennzeichnet durch eine mittlere Vulnerabilitat. Dies wird auch deut-
lich, wenn die Prognose der in der nahen Zukunft zu erwartenden Trockentage und der heil3en
Tage betrachtet wird; denn zahlreiche Gemeinden liegen einerseits in den Rdumen, in denen
eine geringere Anzahl an Trockentagen prognostiziert wird, z.B. im Schwarzwald und auf der
Schwabischen Alb. Andere Gemeinden liegen jedoch in den Trockenzonen des Oberrheins
und in Nordostwirttemberg.
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Abbildung 4: Steckbrief der Zukunftswerkstattgemeinde Riedlingen fir Raumtyp CLR 2b

RAUMTYP 2B: LOKALE VERSORGUNG UND DIENSTLEISTUNGEN

Pragende Elemente

* breites Kulturangebot, insbesondere ,Fasnet”
* mehrere Natur- und Landschaftsschutzgebiete

® Gartenschau 2035

® (Hoch-)Schul- und Verwaltungsstandort regionaler Bedeutung

Gemeindename Regierungsbezirk

Riedlingen Tibingen

Bevolkerungsanzahl Bevolkerungsdichte

10.741 (31.12.2023) 164 Einwohner/km? (31.12.2023)

Riedlingen
Biberach

® liegt am Siidrand der Schwabischen Alb an der Donau
e mittelalterlicher Stadtkern mit historischen Fachwerkhausern

® (Kunst-)Handwerkskultur und Kunsthandwerksmarkt

Die Kleinstadt Riedlingen steht exemplarisch fiir den Raumtyp 2b: Lokale Versorgung und Dienstleistungen
Kennzeichnend fiir diesen Raumtyp ist ein negativer Pendlersaldo, der mit rund -700 auch auf Riedlingen zutrifft.
Gleichzeitig weist die Gemeinde clustertypisch eine im Vergleich zu den anderen Clustern gute Erreichbarkeit von
Gesundheitseinrichtungen, wie Hausarztpraxen auf. Besser als der Durchschnitt des Raumtyps 2b ist sogar die
Erreichbarkeit von Bildungseinrichtungen, darunter auch eine private Hochschule. Wahrend Riedlingen mit seiner
Einwohneranzahl zu den groReren Vertretern des Clusters gehort, liegen die Mietkosten mit durchschnittlich
8,00€/m? unter dem clustertypisch niedrigen Durchschnitt.

ZUKUNFTSWERKSTATT RIEDLINGEN

Steckbrief: Riedlingen in 2023

Wer sind wird?
Oberschwaben
liberales Biirgertum
Stadtchen zwischen zwischen Biberach und Sigmaringen
itrum, Verwal inschaft, Eir dt fir 50.000 EW
(Hoch-)Schulstadt
alte Marktstadt, Riedlinger Gallusmarkt
Landesgartenschau 2035
Silit, Blank

Welche Merkmale machen Riedlingen aus?
aktive Vereine

Brauchtum (Fasnet)

Donau und oberschwabische Landschaft, Donauradweg
historische Altstadt, Fachwerk, Denkmalschutz
alle Schulformen inkl. Hochschule

Floh- und Fohlenmarkt

regenerative Energie

* Verkehrsknoten (Bahn, BundesstraRe)
ausreichend Parkraume

* Abwanderung junger Leute

Wie sieht Riedlingen aus?

* malerisch, Fachwerk, (iberwiegend gepflegt
* kurze Wege

* Donau, Briicken, Stérche

 Stadtgriin

+ Lokale, Genuss

« Biodiversitat rund um Riedlingen

Wie fiihlt sich Riedlingen an?
* naturverbunden

* schone Stadt in wundervoller Landschaft

* etwas verschlafen, dennoch entwicklungsfahig
* gemdtlich, friedlich, heimelig

* |(i)ebenswert

Fur die Einwohner Riedlingens sind die historische Altstadt, das
traditionelle Handwerk und das lokale Brauchtum wichti-
ge Charakteristika ihrer Heimat. Sie bezeichneten die Klein-
stadt als malerisch, gepflegt und gemiitlich. Mit den Stérchen,
in der Stadt reprdsentiert durch zahlreiche, seit Jahrzehnten
besetzte Storchennester, sowie in Form bunter Skulpturen
verteilt in Riedlingen, identifizieren sich die Teilnehmer gerne.
Die Verbundenheit mit der Natur ist fur die Birger der
an der Donau gelegenen Stadt bedeutsam. Besonders die ober-
schwdbische Landschaft mit ihren Rad- und Wanderwegen liegt
ihnen am Herzen.

»[...] ich genieBe auch hier im landlichen Raum zu leben und
die Natur dann ganz nah zu haben.”

Im Hinblick auf Bildung sind die Teilnehmer stolz auf die
Besonderheit, dass Riedlingen als Kleinstadt alle Schulformen,
inklusive einer Hochschule, vorweist.

»[...] dass die Stadt Riedlingen so viele interessante Facetten
hat und so viel Interessantes gerade fiir junge Familien bietet,
was Schullandschaft usw. betrifft und natiirlich auch die Lage
an der Donau [...]“

Das Fortgehen junger Menschen wurde als beunruhigend emp-
funden. Hier sind Losungsstrategien, wie etwa das bestehende
Jugendforum gesucht, die Riedlingens Attraktivitdt fir junge
Menschen steigert. Auch der Zugang zu medizinischer
Versorgung, konkret das Vorhandensein von Arztpraxen in der
Zukunft, trieb die Teilnehmer um. Entsprechende Kassen-

sitze wiirden hier fehlen. Der sich insbesondere durch das Gesamtbild aus historischem Stadtkern und Natur charakteri-
sierende Ort Riedlingen wird dennoch sehr positiv aufgefasst.
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3.4 Raumtyp CLR 3a: Hohe 6kologische Stabilitat

Die beiden letzten Clusterlésungen CLR 3a und CLR 3b sind wie die beiden vorherigen resili-
enzorientierten Raumtypen in einigen Indikatoren dhnlich zueinander. Festzuhalten ist, dass
die Gesamtzahl an Gemeinden in beiden Clustern wesentlich geringer ist als dies bei CLR 1, 2a
und 2b der Fall ist. Zudem konzentrieren sich beide Cluster in rdumlicher Hinsicht vergleichs-
weise stark und bilden teils zusammenhdngende Gebiete heraus, v.a. in den Hochlagen des
slidlichen Schwarzwalds, der Schwabischen Alb, des Westallgdus und dem nordlichen Alb-Do-
nau-Kreis.

Beide Raumtypen weisen eine deutlich geringere Einwohnerzahl auf als die vorherigen Clus-
ter, einen niedrigeren Anteil der Siedlungsfliche an der Gemeindeflache (< 6 %) sowie eine
Bevolkerungsdichte von weniger als 100 Einwohnern/km?. In beiden Raumtypen unterschei-
det sich die Bevolkerungsstruktur etwas von den Clustern CLR 1, 2a und 2b: So ist der Anteil
von Kindern an der Gesamtbevélkerung mit je ca. 17,9 % deutlich héher und der Anteil von
Senioren Uber 65 Jahren mit 20,4 % (CLR 3a) und 20,2 % (CLR 3b) niedriger. Dies korreliert in
beiden Raumtypen mit einem prozentual deutlich héheren positiven Wanderungssaldo, d.h.
CLR 3a und 3b besitzen vor allem fiir Erwerbstatige und Familien eine erhdhte Attraktivitat,
was auch an den deutlich geringeren Mietkosten von knapp unter 8 Euro/gm liegen kann.

Der Anteil Arbeitsloser an allen Personen im erwerbsfahigen Alter ist mit rund 2,3 % deutlich
niedriger als in den vorher beschriebenen Clustern, allerdings ist der Akademikeranteil an al-
len Beschéftigten ebenfalls klar niedriger, der luK-Anteil tendiert gegen null. CLR 3a und 3b
haben zudem gemein, dass sie durchschnittlich eine in fast allen Indikatoren schlechtere inf-
rastrukturelle Anbindung besitzen. In 6kologischer Hinsicht fallt auf, dass die Kennziffern fiir
Vulnerabilitat teils erheblich niedriger sind und der Anteil der Okolandwirtschaft héher.

Auch fir die beiden Raumtypen CLR3a und CLR3b werden zusatzliche Informationen zu Kli-
mawandel, Beteiligung und Kultur nun zusammengefasst analysiert. Viele Gemeinden aus den
beiden Clustern befinden sich im Schwarzwald, auf Schwébischen Alb bzw. an deren 6stlichen
Rand, am Rand des Allgdus, in denen insgesamt eine weiterhin niedrige Anzahl von heil3en
Tagen prognostiziert wird. Extensive biologisch orientierte Landwirtschaft ist in solchen geo-
graphischen und Klimalagen moglich und bereits heute ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

Woas die Aussagen Uber Quartiersentwicklung und Beteiligungsaktivitdten angeht, so geht es
in Ergénzung zu den Clustern in diesen Raumtypen eher um Generationen- bzw. Familienthe-
men, in der Zukunft dagegen eher um lokale Wirtschaft und wie in den anderen Clustern auch
vermehrt um Wohnen, Mobilitdt und Infrastruktur. Auffallig ist das bei der Beteiligung an
»Quartiersentwicklung” wesentlich starker Akteure aus der Privatwirtschaft eingebunden
sind und eher weniger Kirchengemeinden oder politische Parteien. Bei der Umsetzung spielen
dann die Institutionen der Kirche eher eine gréRere Rolle. In diesen beiden Raumtypen mit
den absolut gesehen kleinsten Gemeinden wiirde es vom individuellen Einzelfall der demo-
graphischen Entwicklung abhangen, ob eine gemeindestiftende Breitenkultur im Sinne einer
origindren Dorfkultur (s.0.) mit gewachsenen Strukturen vorhanden ist.

Die Gemeinden im resilienzorientierten Raumtyp CLR 3a ,,Hohe 6kologische Stabilitat” wei-
sen durchschnittlich eine Einwohnerzahl von 3.426 Personen auf, die Bevolkerungsdichte liegt
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bei 95 Einwohnern/km? und die Siedlungsfliche betrigt 5,77 %, sie liegen zudem oft in direk-
ter Nachbarschaft bzw. im Einzugsbereich von Gemeinden des Clusters 2b. Dariliber hinaus
zeichnet sich das Cluster CLR 3a insbesondere durch den mit 16,08 % im Vergleich zu allen
anderen Clustern im Durchschnitt hdchsten Anteil der Okolandwirtschaft aus. Auch die klima-
wandelbedingte Vulnerabilitat besitzt die im Durchschnitt aller Cluster niedrigsten Kennzif-
fern. Besonders ausgepragt ist dies hinsichtlich der Faktoren ,Hitze” und , Trockenheit

Die 6konomischen Kennziffern dieses Raumtyps sind mit Ausnahme des niedrigen Anteils Ar-
beitsloser an allen Personen im erwerbsfahigen Alter wesentlich schlechter als bei den Raum-
typen CLR 1, 2a und 2b, jedoch besser als in den Gemeinden des Raumtyps CLR 3b. So liegt
die Beschaftigtenzahl lediglich bei 27,1 % aller Einwohner und der Anteil der am Arbeitsort
Beschaftigten ist im Durchschnitt mit 42,9 % auf dem zweitniedrigsten Wert aller Cluster. Dies
korreliert mit einem im hohen negativen durchschnittlichen Pendlersaldo von absolut -500
und einem hohen negativen Anteil des Pendlersaldos an den Personen im erwerbsfahigen
Alter von 26,8 %. Der Raumtyp CLR3a ist auch durch den niedrigsten Anteil an Akademikern
an den Beschéftigten gepragt (¢ 7,94 %) sowie durch die nach dem Raumtyp CLR 2a niedrigste
Beschaftigtendynamik in den vergangenen zehn Jahren (plus 18,7 %).

Beziiglich der infrastrukturellen Anbindung lassen sich in allen Indikatoren schlechtere Werte
festhalten als bei den Clustern CLR 1 und 2a. Bei der Erreichbarkeit der nachsten Autobahn-
auffahrt (¢ 19,2 Minuten) und des nachsten Krankenhauses (¢ 16,85 Minuten) liegen die
Werte zwischen den Raumtypen CLR 2a und 2b. Bei allen weiteren Indikatoren fallt das Clus-
ter CLR 3a deutlich hinter die Werte der vorherigen drei Raumtypen zurick. Die Erreichbarkeit
der Hausarztpraxis zu Ful ist mit durchschnittlich 37,75 Minuten niedrig, auch der Weg zu
Grundschulen und Gymnasien ist wesentlich langer, gleiches gilt fir die Anbindung zum
nachsten Regionalbahnhof.
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Abbildung 5: Steckbrief der Zukunftswerkstattgemeinde Frankenhardt fiir Raumtyp CLR 3a

RAUMTYP 3A: HOHE OKOLOGISCHE STABILITAT

Regierungsbezirk
Stuttgart

Gemeindename
Frankenhardt

Bevolkerungsanzahl Bevolkerungsdichte

4.924 (31.12.2023) 70 Einwohner/km? (31.12.2023) Schwabisch
Hall

Pragende Elemente

* Gemeinde im Landkreis Schwabisch-Hall inmitten des Frankenhardt

Hohenloher Landes

* entstand 1974 durch die Zusammenlegung von Honhardt und
Grindelhardt, im Jahr darauf wurde Oberspeltach eingemeindet

e setzt sich aus zahlreichen Dérfern und Weilern zusammen

¢ von Landwirtschaft gepragte Gemeinde

* Einsatz von Windkraft, (Fldachen-)Photovoltaik und Biogas zur Energie- und
Wdrmegewinnung

Die Gemeinde Frankenhardt steht exemplarisch fiir den Raumtyp 3a: Hohe 6kologische Stabilitat

Die sehr geringe Bevdlkerungsdichte Frankenhardts ist typisch fir den Raumtyp 3a. Die Gemeinde hat einen
clustertypischen Anteil der Siedlungsflaiche an der Gesamtflache von gut 4% und rund 90% Anteil an Landwirtschaft
und Wald. Die infrastrukturelle Anbindung von Frankenhardt liegt bei durchschnittlich 20 Minuten Fahrt zum néchsten
Autobahnanschluss und ist damit reprasentativ fuir das Cluster. Eine hohe Zahl von Auspendlern, z.B. nach Craislheim und
Schwabisch Hall, zeigt sich in dem hohen negativen Pendlersaldo von gut -1.700. Mit durchschnittlich 7,55€/m? liegen
die Mieten in der Gemeinde Frankenhardts fiir den Raumtyp charakteristisch im niedrigeren Preissegment.

ZUKUNFTSWERKSTATT FRANKENHARDT

Steckbrief: Frankenhardt in 2024

Wer sind wird?
+ die ,Guten”
* sehr entspannte Leute

* Tolle Gemeinde mit Gemeinschaft!

* mehr Pferde als Menschen (Honhardt)

 aktive Gemeinde

Welche Merkmale machen Frankenhardt aus?

seine (engagierten) Menschen

viele Angebote (Vereine etc.)

gute medizinische Versorgung

viele Handwerker

Gefiihl von Sicherheit

optimierbarer OPNV (v. a. regelmaRiger)

Mangel an bezahlbarem Wohnraum

zentraler Ort: Griindelhardt (dort auch Grundschule)

Wie sieht Frankenhardt aus?

* bodenstandig

* viele leere Wohnungen im sanierungsbedurftigen Ortskern
* landliche Struktur

Wie fiihlt sich Frankenhardt an?
* Gut!

* Ich fiihle mich sehr wohl!

* manchmal etwas trage

Die untereinander weitestgehend bekannten Einwoh-
ner Frankenhardts sehen sich und ihre Gemeinde als
entspannt und gleichsam aktiv an. Sie fiihlen sich hier
sehr wohl und betonen besonders die Gemeinschaft
vor Ort. Die Menschen sind engagiert und vernetzen
sich bei kulturellen Angeboten und in den zahlreichen
Vereinen.

»--im GroBen und Ganzen sehr gute[s] Angebot was
Vereine betrifft. Also sehr, sehr viele Vereine [...] also
mit wirklich super engagierten Leuten, ja.”

Themen, die die Frankenhardter sehr stark um-
treiben sind die Leerstinde im sanierungsbedirf-
tigen Ortskern sowie das Fehlen von bezahlbarem
Wohnraum. Auch das OPNV-Konzept bedarf ihrer
Meinung nach sehr dringend einer Uberarbeitung, da
Busse nur sehr selten fahren und Personen, die auf
das Auto verzichten mdéchten oder missen, durch
diesen Umstand schnell mobilitatseingeschrankt sind.

»[Mobilitit] Das ist ein leidiges Thema, sehr schwie-
riges Thema, also frustrierendes Thema fiir alle. [...]
Da fahrt der Schulbus. Das war’s.”

Mehrfach angesprochen wurde die Konzentration
wichtiger Einrichtungen und Einkaufsmoglichkeiten

auf den Ortsteil Grindelhardt und die damit verbundene Wichtigkeit dessen. Insgesamt wurde die fir eine
landliche Gemeinde gute medizinische Versorgung (Allgemein-, Zahn- und Tiermedizin) hervorgehoben, auch das
Engagement, in allen drei Ortschaften Freiwillige Feuerwehren zu stellen. Fiir die Teilnehmer flhlt sich Frankenhardt
als Wohnort und Lebensraum gut an.
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3.5 Raumtyp CLR 3b: Peripher mit Beschaftigungswachstum

Ebenso wie Raumtyp CLR 3a findet sich auch der resilienzorientierte Raumtyp 3b ,,Peripher
mit Beschédftigungswachstum” tendenziell eher in den Hochlagen des Schwarzwalds, der
Schwabischen Alb und der norddstlichen Mittelgebirge. Bei den Gemeinden dieses Typs han-
delt es sich vorwiegend um kleinere Doérfer, die im Durchschnitt nur knapp 1.800 Einwohner
haben, also in etwa halb so grol8 wie die Gemeinden im Raumtyp CLR 3a sind. Die Bandbreite
der Einwohnerzahl ist relativ eng zwischen ca. 750 und knapp unter 3.200 Einwohnern. Die
Bevolkerungsdichte ist mit 86 Einwohnern/km? ebenfalls die niedrigste aller finf Cluster; im
Durchschnitt umfasst die Siedlungsflache weniger als 5 Prozent der Gesamtflache (4,87 %).
Der Anteil von Okolandwirtschaft (¢ 13,44 %) ist der zweithdchste Wert aller Cluster, und die
Vulnerabilitatswerte befinden sich auf niedrigem Niveau, insbesondere was die Bodenerosion
betrifft. Die im Raumtyp CLR 3b vorliegenden Gemeinden sind tGberdurchschnittlich jung, mit
dem hochsten Anteil an Kindern und Jugendlichen (17,93 %) sowie dem niedrigsten Anteil an
Uber-65-Jahrigen (20,2 %). Diese Werte korrelieren mit dem prozentual héchsten positiven
Wanderungssaldo aller Cluster (plus 0,84 %).

Das Cluster CLR 3b zeichnet sich durch den im Vergleich mit allen anderer Raumtypen pro-
zentual mit groRem Abstand hochsten Zuwachs an Beschaftigten aus (plus 30,81 %). Wenn-
gleich bei kleiner statistischer Basis (¢ 361 sozialversicherungspflichtige Beschaftigte) schon
vergleichsweise wenige zusatzliche Beschaftigte zu einer hohen Wachstumsrate fiihren kon-
nen, handelt es sich in diesem Raumtyp um Gemeinden, die trotz peripherer Lage langfristig
zusatzlich Beschaftigung aufbauen konnten. Diese Daten verdecken jedoch nicht, dass der
Anteil der Arbeitsplatze an der Einwohnerzahl (¢ 20,3 %) und der Anteil der Beschaftigten am
Arbeitsort (32,7 %) dennoch weit weniger als die Halfte der Werte von Cluster CLR 1 betragt.
Dazu passt, dass der Anteil des Pendlersaldos an den Personen im erwerbsfahigen Alter mit
minus 36,5 % wesentlich negativer als bei den zuvor betrachteten Raumtypen CLR2a, CLR2b
und CLR3a ist.

Dariber hinaus weist Raumtyp CLR 3b im Durchschnitt in praktisch allen untersuchten Dimen-
sionen (Ausnahmen: Krankenhaus und Bibliothek, jeweils zweitschlechtester Wert) die mit
Abstand schlechtesten Erreichbarkeiten auf. Wahrend die Kennziffern zur Erreichbarkeit im
Durchschnitt um ca. 50 Prozent schlechter sind als im Raumtyp CLR 1, erh6ht sich dieser Wert
flir die Erreichbarkeit eines Regionalbahnhofs auf knapp 100 Prozent (¢ 9,6 Minuten mit dem
PKW). Besonders schlecht ist die Anbindung mit Hausarztpraxen, diese sind durchschnittlich
zu FuB nurin 60,5 Minuten erreichbar —das ist mehr als flinfmal so lang wie in den Gemeinden
der Cluster CLR 1 und 2b. Daher ist es auch plausibel, dass Raumtyp CLR 3b im Durchschnitt
die niedrigsten Miet- und insbesondere Kaufpreise fiir Immobilien aufweist (¢ 2.783 €/gm).
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Abbildung 6: Steckbrief der Zukunftswerkstattgemeinde Rammingen fir Raumtyp CLR 3b

RAUMTYP 3B: PERIPHER MIT BESCHAFTIGUNGSWACHSTUM

Pragende Elemente

Donauried

haltigen Entwicklung der Gemeinde
groBes ehrenamtliches Engagement

Gemeindename Regierungsbezirk

Rammingen Tubingen

Bevolkerungsanzahl Bevolkerungsdichte
1.337(31.12.2023) 96 Einwohner/km? (31.12.2023)

® lage am Ostrand des Alb-Donau-Kreises mit Ndhe zum UNESCO-
Weltkulturerbe ,,Héhlen und Eiszeitkunst der Schwabischen Alb“
® grenztim Norden an das Lonetal, im Stiden an das Naturschutzgebiet

Rammingen \

Alb-Donau-Kreis

® beheimatet rund 100 Gewerbebetriebe, darunter fiihrende internationale
Unternehmen im Bereich der Maschinenherstellung
seit 2022 Gemeindeentwicklungskonzept (GEK) zur Férderung der nach-

Die Gemeinde Rammingen steht exemplarisch fiir den Raumtyp 3b: Peripher mit Beschaftigungswachstum
Charakteristisch fir diesen Raumtyp weist Rammingen eine vergleichsweise sehr geringe Einwohnerzahl sowie eine
geringe Bevolkerungsdichte auf. AuBerdem konnte in den letzten 10 Jahren die Beschaftigung in der Gemeinde
signifikant erhdht werden. Die unterdurchschnittliche Erreichbarkeit von Gesundheitseinrichtungen, insbesondere von
Hausarztpraxen, die fir den Raumtyp kennzeichnend ist, trifft auch auf Rammingen zu. Die nachstgelegenen Praxen
befinden sich in zwei jeweils ca. 5 km entfernten Nachbargemeinden. Dafir ist der nachste Autobahnanschluss —
ungewohnlich fir den Raumtyp — in durchschnittlich 8 Minuten sehr schnell zu erreichen.

ZUKUNFTSWERKSTATT RAMMINGEN

Steckbrief: Rammingen in 2023

Wer sind wird?

* landliche, lebendige und lebenswerte Gemeinde

* kleine Gemeinde in guter Lage mit ausgezeichneter Lebensqualitat
+ starke Gemeinschaft

Welche Merkmale machen Rammingen aus?

* Vereinsleben

Dorfgemeinschaft mit Zusammenhalt und Hilfsbereitschaft
gute Infrastruktur fir Familien

Landwirtschaft, Gewerbebetriebe

tolle Landschaft

Vertrautheit, Ruhe, soziale Ausgewogenheit

relativ gute Verkehrsanbindung

e o o o o o

Wie sieht Rammingen aus?

attraktiv fir junge Familien
sanierungsbedirftiger Ortskern

gemiitlich, landlich gepragt

halb modern (Neubaugebiet), halb altmodisch
gut versorgt

bunt

Wie fiihlt sich Rammingen an?

sehr gut, liebenswert

Heimat, gute Nachbarschaft

entspannt, ruhig, saubere Luft

zugleich konservativ und modern
manchmal nach auRen etwas verschlossen

Im Steckbrief zeigt sich, dass sich Rammingen als lebens-
werte Gemeinde sieht und vor allem um die starke Gemein-
schaft und die Hilfsbereitschaft der Bewohner vor Ort weil.
Der Zusammenhalt im Ort wird im Rahmen der Zukunfts-
werkstatt immer wieder betont. Einer Schatzung nach sind
Uber die Halfte der Einwohner Rammingens Mitglied im
ortlichen Sportverein, was die besondere Bedeutung des
Engagements abzeichnet. So bietet das Vereinsleben auch
eine gute Moglichkeit fir Zugezogene, sich rasch in die
Gemeinschaft zu integrieren. Das Vereinsleben hat
hier einen hohen Stellenwert. Das lokale Volksfest, in
das vor allem der Sportverein involviert ist, hat fir den
Ort eine besondere Bedeutung. Dariiber hinaus sind die
Rammiger stolz auf die Familienfreundlichkeit des Ortes
(,,-..Schule, Kindergarten, Kita, bezahlbares Wohnen.”).

Der Ort wird als eher ruhig beschrieben, die Naturlandschaft
bietet die Mdglichkeit zur Naherholung. Die Teilnehmer des
Workshops ordnen ihre Gemeinde gleichsam als modern
und auch konservativ ein, wodurch unterschiedliche
Perspektiven sichtbar werden.

»Also gar nicht negativ, sondern konservativ im Sinne
von Wert erhalten. Also Wertvorstellungen, die sich iiber
lange Zeitrdume entwickelt haben, méchte man gerne
beibehalten.”

Insgesamt bezeichneten die Teilnehmer ihren Wohnort
als sehr lebenswert. Eine aufrichtige Verbundenheit mit
Rammingen als Heimat war in den Gesprachen immer
wieder splrbar.
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3.6 Ausblick: Raumdifferenzierung in empirischen Auswertungen

Anhand der Clusteranalyse wurde deutlich, dass der Landliche Raum beziiglich der betrach-
teten Kriterien sehr heterogen ist. Anhand der gemeindescharfen Betrachtung und Darstel-
lung ergibt sich zwar visuell zunachst eine Art von Flickenteppich. Aus einer inhaltich-raumli-
chen Interpretation der Daten lasst sich jedoch festhalten, dass (i) der resilienzorientierte
Raumtyp ,Landliche Raume mit Verdichtungstendenzen” die im aktuellen LEP definierten
»Verdichtungsraume im Landlichen Raum® anndhernd vollstindig umfasst, diese jedoch
raumlich deutlich erweitert; sowie (ii) die resilienzorientierte Raumtypisierung insbesondere
die LEP-Kategorie des ,Landlichen Raum im engeren Sinne” in vier aus der Resilienzperspek-
tive unterschiedliche Cluster unterteilt, die vor unterschiedlichen Herausforderungen stehen.
Anhand der vorgestellten statistischen Clusteranalyse konnten also neuartige Perspektiven
auf den Landlichen Raum erarbeitetet werden. Die darauf aufbauenden empirischen Erhe-
bungen werden -sofern es passend ist- nachfolgend ebenfalls raumlich differenziert darge-
stellt.

Zur Operationalisierung dieses Schritts ist jedoch eine Reduzierung der Komplexitat der resi-
lienzorientierten Raumtypen notwendig; so kann in den folgenden analytischen Schritten und
insbesondere bei der Auswertung der Befragung der Biirgermeister in der Regel nur anhand
der Strukturvariable ,,GemeindegroRe” eine raumliche Differenzierung durchgefiihrt werden,
die in etwa den Clustern 1, 2 und 3 zuzuordnen ist. Im Gegensatz hierzu kdnnen die Erkennt-
nisse aus den Zukunftswerkstatten -sofern sie sich hinsichtlich des Raumtyps unterscheiden-
diesen problemlos zugeordnet werden, da sie auf Basis der Clustereinteilung ausgewahlt wur-
den. Bei den Akteuren auf den hoheren Ebenen, der Regionalverbdnde und Regierungsprasi-
dien ist die Zuordnung hingegen schwieriger, da diese in den Experteninterviews naturgemaR
nicht nur den Landlichen- sondern auch den Verdichtungsraum im Blick haben. Dies wird
deutlich, wenn die Raumtypisierungskarte aus Abbildung 1 um die Grenzen der Regionalver-
bande ergadnzt wird (siehe Abbildung 7).

Anhand der Karten lasst sich zeigen, dass v.a. die Regionalverbande Mittlerer Oberrhein und
Region Stuttgart zu lGiberwiegendem Teil aus den LEP Kategorien ,Verdichtungsraume” bzw.
,Randzonen der Verdichtungsbereiche” bestehen. Wesentliche Anteile an Verdichtungsrau-
men haben zudem die Regionalverbdande Nord-Schwarzwald, Rhein-Neckar und Heilbronn-
Franken sowie Neckar-Alb, da diese an den GroRraum Stuttgart grenzen. Von den Regierungs-
prasidien ist v.a. das Regierungsprasidium Karlsruhe, aber auch das RP Stuttgart von LEP-Ka-
tegorien der Verdichtungsraume dominiert. Die Aussagen der Befragten sind deshalb nicht
trennscharf einem Raumtyp zuzuordnen, aber die Typisierung erlaubt trotzdem eine raumli-
che Differenzierung der Interviewergebnisse.
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Abbildung 7: Resilienzorientierte Raumtypisierung mit Regionalverbandsgebieten im Landlichen

Raum in Baden-Wirttemberg

Resilienzorientierte Raumtypisierung im Landlichen Raum in
Baden-Wiirttemberg

e

o
Uy

Datengrundlage: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
Bundesagentur fiir Arbeit, empirica-Preisdatenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS-ILS 2020,
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg 2013.
Kartenherstellung: Institut fiir Regionalwissenschaft, Karlsruher Institut fir Technologie, 02/2024.

Karlsruher Institut fiir Technologie
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4. Zukunftsfahigkeit des Landlichen Raumes — Empirische
Ergebnisse

Die Clusteranalyse hat bereits verdeutlicht, wie unterschiedlich die landlichen Rdume in Ba-
den-Wirttemberg hinsichtlich einer resilienten Struktur ausgestaltet sind. Diese Heterogeni-
tat fuhrt auch bei den betroffenen Akteuren zu verschiedenen Perspektiven auf die Zukunft.
Deshalb wurden die Einstellungen unterschiedlichster Akteure hinsichtlich der Zukunftsfahig-
keit landlicher Raume in Baden-Wirttemberg auf Basis der Clusteranalyse und der Raumtypi-
sierung (Kapitel 3) mittels empirischer Methoden der Sozialforschung (Kapitel 2) erhoben.

In der folgenden Auswertung dieser Erhebungen werden die verschiedenen Akteursperspek-
tiven aus den verschiedenen Planungsebenen themenbezogen analysiert und integriert und
es wird im besonderen MaRe auf die rdumliche Vielfalt eingegangen. Mittels dieses Ansatzes
kann die Wahrnehmung der befragten Akteure des Landlichen Raums, d.h. Vertreter der Re-
gionalverbdnde und Regierungsprasidien, aber auch der Gemeinden sowie der Biirger vor Ort
Uber den Landlichen Raum analysiert werden (Abschnitt 4.1). Der Blick auf die pragenden
Veranderungen in den letzten 20 Jahren und auf den Umgang mit Schocks (Abschnitt 4.2)
zeigt, inwiefern die Akteure bisherige Veranderungen priorisiert haben. Vor dem Hintergrund
dieser Erkenntnisse erschlieBen sich die Prioritdten der Akteure in Bezug auf zukiinftige Her-
ausforderungen (Abschnitt 4.3) und es wird verstandlich, welche Losungen angedacht werden
(Abschnitt 4.4).

4.1. Der Landliche Raum in Baden-Wiirttemberg — eine Charakterisierung

Zukunftsfahigkeit hangt in hohem MaRe davon ab, welches Bild sich die Birger und Akteure
vor Ort von ihrer Lebenssituation machen und welche Einstellung sie zu den Umstadnden ent-
wickelt haben. Vor diesem Hintergrund wurde in allen dieser Analyse zugrunde liegenden Er-
hebungsmethoden nach konkreten Zuschreibungen und Bildern des Landlichen Raums in Ba-
den-Wirttemberg gefragt. Zunachst lasst sich festhalten, dass landliche Raume grundsatzlich
als sehr lebenswert, zukunftsorientiert und vielfaltig angesehen werden und die Blirger und
Akteure vor Ort eine liberwiegend positive Sicht auf ihre Gemeinden und das dortige Zusam-
menleben haben. Diese Perspektive wird im Folgenden in zwei Schritten ndher beleuchtet:
Zunachst erfolgt eine Analyse der Selbstzuschreibungen, bevor die Abgrenzung landlicher
Rdaume von Stadten und Verdichtungsraumen vor dem Hintergrund der durchgefiihrten em-
pirischen Forschung diskutiert wird.

4.1.1 Harmonisch — vielfaltig — idyllisch: Beschreibungen landlicher Raume

Offentliche Diskurse sind in vielfltiger Weise von (groR-)stidtischen Perspektiven gepréagt.
Insbesondere mediale Beziige stellen landliche Raume haufig als Negativfolie der Stadt dar,
d.h. als wirtschaftlich und infrastrukturell gegeniiber den Verdichtungsraumen benachteiligte
Regionen. Gleichzeitig werden vermeintlich einfache Strukturen und eine naturnahe Lebens-
weise als Gegensatz zur Stadt romantisiert. Wie die Raumtypisierung im vorangegangenen
Kapitel gezeigt hat, handelt es sich bei den landlichen Rdumen Baden-Wirttembergs jedoch
um multifunktionale, wirtschaftlich herausragende und in vielerlei Hinsicht heterogene
Regionen. Die daraus resultierenden positiven Qualitdten und Attribute sind den lokalen und
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regionalen Akteuren ebenso bewusst wie den Blirgern vor Ort —welches Bild zeichnen sie also
von ihrem Lebensraum?

Mehr als 90 Prozent aller Birgermeister charakterisieren ihre Gemeinde als idyllisch und
gleichzeitig vielfaltig und zwar unabhadngig von geographischer Lage, GréBe und Raumtyp
(siehe Abbildung 8). Mehr als drei Viertel sehen ihre Gemeinde als lebendig und harmonisch,
eine ebenfalls grole Mehrheit als dynamisch und aktiv. Gespaltener ist das Bild beim Gegen-
satzpaar geplant-gewachsen und insbesondere bei der Frage, ob die Gemeinde naturnah ist:
Knapp lber 50 Prozent bezeichnen ihre Gemeinde als naturnah, wahrend deutlich mehr als
ein Drittel sie als vom Menschen dominiert ansieht.

Abbildung 8: Semantische Charakterisierung der Gemeinden im Landlichen Raum

trifft voll und passt ziemlich gut passt eher als weder das eine noch passt eher als M passt ziemlich gut M trifft voll und
ganzzu das andere das andere das andere ganz zu

dynamisch aktiv . ruhig
menschlich dominiert _ naturnah
gePlant _ gewaChsen

harmonisch I unsystematisch
vielfaltig einténig
idyllisch | hektisch

Quelle: Befragung der Blirgermeister

Diese Polaritat zeigt sich noch deutlicher in Abhadngigkeit von der Gemeindegrole (siehe Ab-
bildung 9): Mehr als zwei Drittel aller Birgermeister von Gemeinden mit weniger als 2.500
Einwohnern bezeichnen ihre Gemeinde als naturnah, wahrend Gemeinden mit mehr als 5.000
Einwohnern zu etwa gleichen Teilen als menschengepragt bzw. naturnah eingestuft werden.
Ein ahnliches Bild zeigt sich auch bei den anderen Kriterien: Weniger als zwei Drittel aller Ge-
meinden unter 2.500 Einwohnern werden als dynamisch-aktiv eingestuft, bei den Gemeinden
Uber 5.000 Einwohnern sind es hingegen fast 90 Prozent. Allerdings verlaufen nicht alle Pro-
zesse der Selbstcharakterisierung linear: So bezeichnen Blirgermeister von Gemeinden mit
2.500 bis 5.000 Einwohnern diese deutlich haufiger (87%) als lebendig als dies in kleineren
(72%), aber auch groRReren Gemeinden (71%) der Fall ist.
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Abbildung 9: Charakterisierung ,menschlich dominiert — naturnah” der Gemeinden nach Gemeinde-
groRen im Landlichen Raum
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< 2.500 Einwohner
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menschlich dominiert _ naturnah

Quelle: Befragung der Blirgermeister

Diese Charakterisierung kann darauf zuriickgefiihrt werden, dass die Befragten als Vertreter
ihrer Gemeinde diese positiv darstellen wollten und daher negativ besetzte Begriffe wie ein-
tonig oder verschlafen vermieden. Denn auch im Rahmen der Zukunftswerkstatten war es
eher die Fachoffentlichkeit als die Birger, die solche positiv besetzten Zuschreibungen wie
z.B. naturnah oder idyllisch verwendeten. Die Biirger hingegen charakterisierten ihre eigene
Gemeinde neben den genannten positiv besetzten Begriffen auch haufiger als konservativ,
langweilig, verschlafen, etwas kleinkariert, stecken geblieben usw.; dies zeigte sich vor allem
in den Zukunftswerkstatten des Raumtyps 3.

Wenn es um die Pragung und die Besonderheiten von Gemeinden im Landlichen Raum geht,
zeigt die folgende ,, Wortwolke“ ein aufschlussreiches Bild (siehe Abbildung 10). Aus einer of-
fen formulierten Frage ergeben sich vielfaltige Facetten wie Landschaft, Verkehrsanbindung,
Tourismus, Engagement und Vereinsleben. Rund 40 Prozent aller Nennungen spiegeln das
Begriffsfeld Landschaft, Natur und Landlicher Raum wider, weitere 20 Prozent aller Nennun-
gen beziehen sich auf die Themen Engagement und Gemeinschaft. Die Begriffsfelder Ge-
werbe und Wirtschaft sowie Kultur und Tourismus liegen bei jeweils rund 10 Prozent der Nen-
nungen. Relativ deckungsgleich werden diese Selbstcharakterisierungen in dhnlicher Form
auch von den Akteuren, insbesondere der Fachoffentlichkeit, der Zukunftswerkstatten ver-
wendet (siehe auch Steckbriefe in Kapitel 3); sie entsprechen aber auch einer moglicherweise
von aulen zugeschriebenen landlaufigen Charakterisierung des Landlichen Raums.
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Abbildung 10:

Wortwolke - Charakterisierung der Gemeinden im Landlichen Raum
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Quelle: Befragung der Birgermeister

Dies leitet Uber zur Frage, welche Wirtschaftssektoren fiir die Blirgermeister in den Gemein-
den des Landlichen Raums pragend sind. Wie schon bei der offenen Selbstcharakterisierung
bestatigen auch hier knapp 70 Prozent der Gemeindevertreter eine Pragung durch die Land-
wirtschaft, gefolgt von gut 50 Prozent der Befragten, die eine Pragung durch eine Vielzahl von

kleinen und mittleren Unternehmen angeben (siehe Abbildung 11). Nur gut ein Drittel der
Gemeinden ist nach diesen Angaben durch wenige (d.h. bedeutende) Industrieunternehmen
gepragt, die die von den Akteuren auf lokaler, aber auch auf libergeordneter Ebene sehr hau-
fig genannten ,Hidden Champions” darstellen, die auf globalen Exportmarkten aktiv sind, so
dass ihre Standorte zu den Pendlereinzugsgebieten im Landlichen Raum gehoéren. Demgegen-
Uber wurde der Landwirtschaft von anderen Akteuren vor Ort, z.B. in den Zukunftswerkstat-
ten oder von den Regionalverbanden bzw. Regierungsprasidien, keine derart zentrale Rolle

zugeschrieben.
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Abbildung 11: Charakterisierung der Wirtschaftsstruktur im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs,
Anteil der Nennungen

Landwirtschaftlich gepragt 66 %
GroRe Anzahl von Klein- und Mittleren Unternehmen 53 %
Geprdgt von wenigen Industrieunternehmen 34%
Vom Tourismus gepragt 29%
Gepragt von Bildungseinrichtungen 24 %

Gepragt von medizinischen und anderen

Gesundheitsdienstleistungen 18%

Gepragt vom Einzelhandel 15%

Gepragt von Institutionen aus dem Bereich Kultur und Sport 12 %

Quelle: Befragung der Blirgermeister

Auch bei der Frage nach der Pragung durch einen bestimmten Wirtschaftssektor ist eine Be-
trachtung nach unterschiedlichen Gemeindegroen aufschlussreich. So sind insbesondere die
kleinen Gemeinden mit <2.500 Einwohnern Gberdurchschnittlich durch die Landwirtschaft ge-
pragt, jedoch unterdurchschnittlich durch den Tourismus. Hier weisen die etwas grofleren
Gemeinden (2.500-5.000 Einwohner) (iberdurchschnittliche Werte auf. Dies gilt auch fir die
mittelstandische Pragung. Interessant ist auch, dass die Pragung durch wenige grof3e Indust-
riebetriebe gleichmalig tiber alle GemeindegréRen, und damit auch den gesamten Landlichen
Raum Baden-Wirttembergs verteilt ist. Dies spricht fir die insbesondere von Regionalver-
banden und Regierungsprasidien vertretene These, dass der Landliche Raum immer auch von
,Hidden Champions” durchzogen ist, so dass es keine ,echten” peripheren landlichen Rdume
gibt. Eine deutlich Gberdurchschnittliche Pragung durch Bildungseinrichtungen und Einzel-
handel ist flr groBere Gemeinden ab 5.000 Einwohnern wie erwartet festzustellen.

4.1.2 Stadt, Land, Peripherie? — Diskursive Grenzziehungen im Landlichen Raum

Anders als bei den Blrgermeistern der Gemeinden im Landlichen Raum erfolgt die diskursive
Grenzziehung zwischen Landlichem Raum und den Verdichtungsraumen insbesondere in den
Regionalverbanden mit einem geringeren Anteil Iandlicher Raume zunadchst und allererst un-
ter Verweis auf die wirtschaftlichen Starken und die ,,Hidden Champions”. Diese Konnotation
ist sehr positiv, ahnlich wie in touristisch gepragten Regionen.

Allerdings ist der Begriff ,landlich” oberhalb der Gemeindeebene eher negativ im Sinne von
Lperipher” besetzt. Dies ist insbesondere in den Regionalverbanden und Regierungsprasidien
der Fall, die einen relativ hohen Anteil an Gemeinden der Raumtypen 3a und 3b aufweisen,
oft verbunden mit einer topographisch problematischen Lage in den Hochlagen des Schwarz-
waldes oder der Schwabischen Alb. Der Verweis auf die ,,periphere” Lage meint hier insbe-
sondere eine defizitare Verkehrsanbindung, eine geringere Wirtschaftskraft, anhaltende Her-
ausforderungen hinsichtlich einer ausreichenden Ausstattung mit Einrichtungen der Daseins-

39



vorsorge sowie einen fortschreitenden demografischen Wandel einschlielRlich eines spiirba-
ren Bevolkerungsriickgangs. Insofern erfolgt die Abgrenzung zu den Verdichtungsraumen an-
hand von wahrgenommenen Defiziten unterschiedlicher Art.

In Regionalverbanden und Regierungsprasidien mit einem hohen Anteil an Verdichtungsrau-
men wird der Begriff ,Léandlicher Raum“ dagegen entweder vermieden oder die Kriterien fir
die Gliederung der LEP-Kategorien werden kritisch hinterfragt. So wurde wiederholt darauf
hingewiesen, dass es in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Regionen in Deutsch-
land und Europa eigentlich keinen ,,echten” Landlichen Raum gebe - wobei dieser semantisch
konstruierte ,echte” Landliche Raum diskursiv durch die Verkniipfung mit Armut, Abwande-
rung und Perspektiviosigkeit stark negativ bewertet wird. Dies sei der vergleichsweise guten
Erreichbarkeit der Verdichtungsraume und der hohen Dichte an mittelstandischen Unterneh-
men geschuldet; daher gebe es neben Gemeinden mit negativem Wanderungssaldo immer
auch dynamische Gemeinden mit hohem Zuzug junger, aktiver und innovativer Menschen.
Diese Perspektive wird auch unter dem Rekurs auf die Vielfalt Iandlicher Rdume beschrieben,
was die Ergebnisse der Clusteranalyse (vgl. Kapitel 3) stiitzt.

Indem der Begriff , landlich” flr die LEP-Kategorien , Landlicher Raum im engeren Sinne“ und
insbesondere ,Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum“ relativiert und stellenweise - auch
im direkten siedlungstypischen Vergleich mit den Randzonen der Verdichtungsraume - haufig
sogar abgelehnt wird, wird gleichzeitig ein positives Bild des Untersuchungsraums gezeichnet.
Auffallig ist, dass die Anpassungsfahigkeit und Kreativitdt sowie die positive Zukunftsorientie-
rung der lokalen Akteure hervorgehoben und gelobt werden. Immer wieder wird mit einem
gewissen Stolz auf die ,Hidden Champions“ verwiesen und die industrielle Pragung auch der
landlichen Raume hervorgehoben.

4.2 Landlicher Raum im Wandel der Zeit — ein Blick zurlick

Fir die Bewertung von Anpassungsmalfinahmen im Hinblick auf zukiinftige Herausforderun-
gen ist es wichtig, die bisherige gesellschaftliche, wirtschaftliche und technologische Entwick-
lung zu betrachten und herauszuarbeiten, welche Verdanderungen in den letzten gut 20 Jah-
ren, d.h. seit Inkrafttreten des derzeit gliltigen Landesentwicklungsplans, von den Akteuren
als besonders bedeutsam eingeschatzt werden. Dariiber hinaus ist fir die resilienzorientierte
Interpretation von besonderem Interesse, wie unerwartete und einschneidende Ereignisse
wahrgenommen werden und welche Reaktionen darauf erfolgten. Diese beiden Perspektiven
werden im Folgenden behandelt.

4.2.1 Wachstum, Wohlstand, Wandel — eine Erfolgsstory

Auf der lokalen Ebene wird als Ergebnis der standardisierten Befragung der Blirgermeister
deutlich, dass knapp 80 Prozent der befragten Gemeinden in den letzten rund 20 Jahren einen
Bevolkerungszuwachs sowie die Schaffung neuer Arbeitsplatze erfahren haben. Letzteres ga-
ben sogar alle Gemeinden mit >20.000 Einwohnern an. Ebenfalls knapp 80 Prozent der Ge-
meinden bringen zum Ausdruck, dass sich die Verkehrsinfrastruktur verbessert hat und der
Naturraum wiederhergestellt wurde.
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Die Versorgung mit Dienstleistungen und Einzelhandel hat sich demzufolge in der Halfte der
Gemeinden verbessert. Diese Verbesserung ist jedoch nicht gleichmaRig verteilt: Wahrend 80
Prozent der Gemeinden mit >20.000 Einwohnern dies angeben und auch bei den Gemeinden
zwischen 2.500 und 5.000 Einwohnern noch 65 Prozent von einer Verbesserung der Infra-
struktur berichten, trifft dies nur auf ein Viertel der Gemeinden mit <2.500 Einwohnern zu.
Genau die Halfte dieser kleinen Gemeinden gibt sogar an, dass sich die Einzelhandels- und
Dienstleistungsausstattung verschlechtert hat.

Es ist zunachst nicht Gberraschend, dass die GemeindegroRe eine zentrale Rolle bei der Ent-
wicklung der Ausstattung mit Nahversorgungsinfrastruktur spielt. Diese Einschatzung wird
auch von den Akteuren einer Zukunftswerkstatt in einer Gemeinde des Raumtyps 3 bestatigt,
in der in der Vergangenheit vor allem die Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs und
der Gastronomie zuriickgegangen ist, auch wenn es der Gemeinde in jlingster Zeit gelungen
ist, einen grof¥flachigen Nahversorger im Hauptort anzusiedeln. In den Zukunftswerkstatten
wird jedoch ein weiteres Problem deutlich, ndamlich dass neben der Situation im Hauptort
einer Gemeinde auch die Situation der peripheren Ortsteile innerhalb groRerer Flachenge-
meinden im Hinblick auf die Nahversorgung, aber auch auf andere infrastrukturelle Aspekte
unbefriedigend sein kann bzw. sich weiter zu verschlechtern droht, wie das folgende Inter-
viewzitat zeigt:

,Wir sind halt immer ein bisschen am Rand der Region. Busverbindungen, so was, was
Ortsteil X angeht. Hauptort Y liegt halt an einer anderen StrafSe [...] Und das heifdt jetzt,
wir haben ja friiher den Arzt in Ortsteil X gehabt, nebenan bei uns, der Arzt ist weg [...]
Und unser Nachbar hat eine Bdckerei. Ich weif$ nicht, wie lange die das noch ma-
chen.“(Zukunftswerkstatt Raumtyp 3)

Ahnlich strukturiert sind die Antworten der Befragung der Biirgermeister zu anderen Funkti-
onen der Daseinsvorsorge, wie z.B. der Bildungsinfrastruktur (siehe Abbildung 12). Knapp 62
Prozent der Gemeindevertreter berichteten von einer Verbesserung in den letzten 20 Jahren.
Diese konzentrierte sich allerdings mehrheitlich auf die groBeren Gemeinden im Landlichen
Raum, bei den Gemeinden ab 5.000 Einwohnern liegen die Werte zwischen 75 und 80 Pro-
zent. Demgegeniber geben nur 64 Prozent der Gemeinden mit 2.500 bis 5.000 Einwohnern
eine Verbesserung an, bei den kleinen Gemeinden unter 2.500 Einwohnern sind es nur 41,6
Prozent. In dieser Kategorie geben zudem 27,8 Prozent an, dass Bildungsinfrastruktur abge-
baut oder geschlossen wurde.
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Abbildung 12: Schaffung zusatzlicher Bildungsinfrastruktur seit dem Jahr 2000
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nicht zu

Quelle: Befragung der Blirgermeister

Ein dhnliches Bild zeigt sich bei der Betrachtung der Gesundheitsinfrastruktur (siehe Abbil-
dung 13). Wahrend im Durchschnitt knapp die Hélfte (47,3 Prozent) aller Gemeinden von ei-
nem Ausbau der Infrastruktur berichten, liegt der Anteil der Gemeinden mit <2.500 Einwoh-
nern, in denen sich diese in den letzten 20 Jahren verbesserte, bei unter 20 Prozent. Ein Drittel
aller Gemeinden dieser GroRenklasse gibt hingegen an, dass sich die Gesundheitsinfrastruktur
verschlechtert hat. GrolRere Gemeinden haben dagegen starker von der Verbesserung der
Gesundheitsinfrastruktur profitiert, bereits in der GroRenklasse 2.500 bis 5.000 Einwohner
geben mehr als die Hélfte der Gemeinden (52,8 Prozent) eine Verbesserung an. Bei den Ge-
meinden mit mehr als 5.000 Einwohnern steigt dieser Anteil auf (iber 60 Prozent. Dennoch
geben Uber alle GroBenklassen hinweg mehr als 20 Prozent aller Gemeinden an, dass sich die
Infrastruktur verschlechtert hat, was auf grundlegende Umstrukturierungsprozesse im Ge-
sundheitswesen hinweist.

Abbildung 13: Ausbau der Infrastruktur im Gesundheitswesen seit dem Jahr 2000

25% 50 % 75 % 100 %
|

Gesamt

< 2.500 Einwohner

2.500 - 5.000 Einwohner

5.000 - 10.000 Einwohner

> 10.000 Einwohner

B trifft zu B trifft etwas zu trifft eher trifft nicht zu
nicht zu

Quelle: Befragung der Birgermeister
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Aus Sicht der Regionalverbande und Regierungsprasidien wird unter Wandel in der jlingeren
Vergangenheit vor allem der wirtschaftliche Strukturwandel verstanden. Die Befragten setzen
in der Diskussion des Wandels teilweise weit in der Vergangenheit an und stellen fest, dass
der wirtschaftliche Strukturwandel in der Region bisher immer gut bewaltigt werden konnte,
somit gab es nie einen ,harten” Strukturwandel. Einige Akteure verorten den anhaltenden
Strukturwandel auch in der Gegenwart, jedoch stets mit einer positiven Konnotation.

Dartber hinaus wird der demographische Wandel in den Expertengesprachen in unterschied-
lichen Zusammenhadngen als langerfristige Veranderung benannt. Zum einen im Kontext des
Fachkraftemangels, da die Bevolkerung immer dlter wird, zum anderen im Kontext des Wett-
bewerbs um die Zielgruppen der Akademiker und jungen Familien.

Die Digitalisierung wird ebenfalls -aber nicht primar- als wichtige Veranderung genannt, hau-
fig diskursiv verknipft mit dem Rekurs auf vielfdltige Chancen, die sie landlichen Raumen er-
moglicht. In einer Gemeinde des Raumtyps 3 wird gelobt, dass die Glasfaserverkabelung vor
Corona ,rechtzeitig” fertiggestellt wurde, im weiteren Gesprachsverlauf wird aber klar, dass
das Mobilfunknetz eigentlich nicht funktioniert, da man in der Wohnung nur bei offenem
Fenster mit dem Handy telefonieren kann. Hieraus wird deutlich, dass die Digitalisierung im
Landlichen Raum trotz aller Anstrengungen der vergangenen Jahre als Prozess bewertet
wurde, der gerade in peripheren Regionen noch nicht abgeschlossen ist.

Der Klimawandel als relevante Veranderung in der naheren Vergangenheit wurde in den Ex-
pertengesprachen hingegen nur zégernd genannt. Er scheint fiir den Landlichen Raum (noch)
kein zentrales Thema der Gegenwart zu sein (vgl. Kap. 4.3 zu Herausforderungen) bzw. durch
jungere und aktuelle Forderprogramme in hinreichendem MalSe gesteuert zu werden.

4.2.2 Zum Umgang mit ,,Schockwellen” — Krisen als Ausdruck eines lernenden Systems

Ein wichtiger Aspekt der durchgefiihrten resilienzorientierten Analyse ist die Diskussion der
Frage, wie unterschiedliche gesellschaftspolitische Steuerungssysteme mit plotzlich auftre-
tenden - auch tiefgreifenden - Veranderungen der Rahmenbedingungen umgehen, diese ver-
arbeiten und in neue Handlungsmuster integrieren. Gerade die letzten gut 15 Jahre waren -
zumindest im gesellschaftlichen Diskurs - von einer Vielzahl unerwarteter Situationen ge-
pragt, die umgangssprachlich oft als ,Schocks” bezeichnet werden, wie z.B. die globale Finanz-
und Wirtschaftskrise ab 2007/08, die Existenzkrise des Euro Anfang der 2010er Jahre, die
Fluchtlingskrise 2015/16, die durchaus herausfordernden Jahre der Corona-Pandemie oder
auch die Energie- und neuerliche Flichtlingskrise im Zuge des Kriegsausbruchs in der Ukraine
im Februar 2022.

Dabei ist zundchst festzuhalten, dass insbesondere die Experten aus den Regionalverbanden
und Regierungsprasidien diese einschneidenden Ereignisse nicht unter dem Begriff ,,Schock”
verhandelt haben.

,Da fdllt mir kein Schock ein im Léndlichen Raum. Da kénnte man jetzt fast sagen: Wir
sind auf der Sonnenseite.” (Experteninterview mit RV)

»Ich miisste noch mal eine Nacht driiber schlafen, vielleicht féllt mir dann was ein.”
(Experteninterview mit RV)
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»ES gab Verdnderung. Da wurde aber nichts schlimmer, es wurde besser. Insofern ist
vielleicht das einschneidende Erlebnis, wenn man irgendwas was sucht in Richtung
Resilienz, dass wir vielleicht die Féhigkeit verloren haben, auf disruptive Ereignisse zu
reagieren, weil wir einfach keins mehr hatten.” (Experteninterview mit RV)

Vor diesem Hintergrund soll das Narrativ der ,Schocks” im landlichen Raum prazisiert, analy-
tisch eingeordnet und in zwei Kategorien unterteilt werden: (i) eine ergebnisorientierte und
(ii) eine ereignisorientierte Diskussion.

In der ergebnisorientierten Diskussion geht es diskursiv vor allem darum, das Narrativ des
Schocks aus der Gegenwart heraus zu ,lesen”, d.h. darzustellen, welche Veranderungen sich
inzwischen als Ergebnis erlebter Herausforderungen etabliert haben. ,Schocks” dienen somit
auch dazu, das System kennenzulernen, seine Verletzlichkeit zu verstehen und damit die Fa-
higkeit zu erhalten, auf zukiinftige Schocks zu reagieren. Dazu gehort beispielsweise die An-
passung an extreme Wetterereignisse, einschliellich des Aufbaus von Erfahrung und institu-
tionellem Wissen im Umgang mit solchen Ereignissen. So wurde im Rahmen einer Zukunfts-
werkstatt in Raumtyp 2 zu einem hypothetischen Schock folgendes gedul3ert:

, Wir sind mit dem Fluss aufgewachsen, eine Uberflutung widre kein Schock, wir haben
schon Mafnahmen eingerichtet” ( Zukunftswerkstatt Raumtyp 2)

Eine weitere Dimension liegt in der Darstellung, wie Zusammenhalt und Solidaritat im landli-
chen Raum als wichtige Grundlagen fiir eine erfolgreiche Bewaltigung von Schocks genutzt
werden:

»,Man kennt sich, man trifft sich, man hilft sich, und wenn es irgendwo klemmt, gibt es
direkte Kontakte und den Willen, Lésungen zu finden” (Experteninterview RV)

Lésungen fiir ein Problem sind nach Meinung der Experten in kleineren Gemeinden leichter
und schneller umsetzbar, da man auch von Seiten der Verwaltung ,nah am Menschen” ist;
dies gilt auch fiir die zahlreich geschilderten ,positiven” Schocks, insbesondere in Fragen der
Gewerbeansiedlung oder der Gewerbeflachenentwicklung aufgrund des wirtschaftlichen Er-
folgs von Unternehmen. Gerade solche positiven Handlungsszenarien sind nach Einschatzung
der Experten aufgrund der Uberschaubarkeit der lokalen und regionalen Netzwerke leichter
zu realisieren als im groRstadtischen Kontext. Der Zusammenhalt kdnne zudem auch explizit
gefordert werden, z.B. durch Einrichtungen des Vereinswesens, der Freiwilligen Feuerwehr
oder allgemein durch biirgerschaftliches Engagement; allerdings nur, wenn ein MindestmaR
an Versorgungsinfrastruktur vorhanden sei.

Dariber hinaus wurde aber auch explizit darauf hingewiesen, dass sich die Menschen im
Landlichen Raum Baden-Wirttembergs als innovativ, erfinderisch und einfallsreich in der Be-
waltigung von Krisen erwiesen haben. Dies ist ein interessantes Ergebnis, insbesondere vor
dem Hintergrund der Uberforderung, die den Akteuren im Lindlichen Raum im Vergleich zu
denen in Stadten und Verdichtungsrdumen angesichts der zu bewaltigenden gesellschaftli-
chen Megatrends im aktuellen 6ffentlichen Diskurs zugeschrieben wird.

Demgegentlber ist der Ausgangspunkt der ereignisorientierten Diskussion von ,,Schocks” die
Identifikation eines von aulRen induzierten Handlungsdrucks, wie er durch Gberregional auf-
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tretende Herausforderungen entsteht. Beispiele sind hier sogenannte ,Fliichtlingswellen” o-
der auch der Ukraine-Krieg mit der nachfolgenden Energiepreiskrise oder auch die Finanzkrise
2007/08.

Da die Kommunen diese Herausforderungen jedoch ,,gut” gemeistert haben, werden solche
Ereignisse von den Regionalverbanden und Regierungsprasidien im Rickblick eher nicht als
Schocks bezeichnet. So wurde die Finanzkrise in den stadtisch geprdgten Regionalverbanden
zwar als gravierendes Ereignis dargestellt, da es aber allen danach besser ging als vorher,
wurde das Fazit gezogen: ,,Es gab keine Krise“. Aber auch in eher landlich gepragten Regional-
verbanden wurde trotz potenziell einschneidender Ereignisse wie der Finanzkrise das produ-
zierende Gewerbe als Anker und Riickgrat der Region bezeichnet.

,Die letzten 20 Jahre waren ja trotz dieser Krisen, die erst durch die Banken- und dann
die Finanz- und Eurokrise gekommen sind, trotzdem eine Zeit, in der wir als Exportna-
tion immense Erfolge hatten. Insgesamt hat auch gerade unsere Region, die stark ge-
prégt ist durch KFZ-Industrie und Maschinenbau, immens zugelegt und profitiert. Und
trotz des Strukturwandels hin zu Handel und Dienstleistung ist das produzierende Ge-
werbe nach wie vor unser Riickgrat, gerade bei uns im Léndlichen Raum.” (Expertenin-
terview mit RV)

Selbst die Corona-Pandemie wurde auf Nachfrage nicht primar als Schock dargestellt, dies gilt
auch fir Regionen, in denen der Tourismus eine groRe Rolle spielt. Fast ausnahmslos wurde
der Landliche Raum in dieser Hinsicht im Vorteil gegenlber der Situation in der Stadt gesehen.
Fast wortgleich wurde gedulRert, dass man Corona im eigenen Garten besser ertragen kdnne
als in einer kleinen Wohnung in der Stadt. Dies wurde beispielsweise auch von Akteuren aus
einer Gemeinde des Raumtyps 3 bestatigt, die die Zeit der Pandemie ahnlich erlebt hatten.
Voraussetzung fir die gute Bewaltigung des , Ereignisses” Corona war allerdings eine gut
funktionierende Digitalisierungsinfrastruktur. Wo dies nicht der Fall war, z.B. in den Tallagen
des Schwarzwaldes, wurde Corona eher als Belastung empfunden.

Entscheidend fir eine solche Sichtweise ist, dass die ereignisorientierte Beschreibung von
»Schocks” in der retrospektiven Betrachtung immer im Zusammenhang mit den stattgefun-
denen -und in der Regel positiv bewerteten- Lern- und Anpassungsprozessen einschlieRlich
der dadurch freigesetzten Potenziale fir die Regionalentwicklung genannt wird. So werden
beispielsweise die Folgen des aktuellen Krieges in der Ukraine und die damit einhergehende
intensivere Diskussion um die Energiewende als Moglichkeitsraum bewertet, der bereits seit
langerem notwendige gesellschaftliche Transformationsprozesse nun mit einer deutlich ho-
heren Geschwindigkeit ermdglicht.

,Ahnliches Thema haben wir dann in den letzten Jahren bei der Photovoltaik, auch
ganz intensiv jetzt nach dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine mit der PV-Pla-
nung im Ldndlichen Raum, die uns jetzt tatscichlich iiberrennt. Also das muss man ganz
klar sagen, da geht sehr viel auf kommunaler Ebene. Aber das sind immer so Ausléser,
also EEG-Anderungen, Férderungsédnderungen, das sind immer Ausléser, die dann wir-
ken.” (Experteninterview RV)

,Man hat irgendwie erst dann den Druck, was zu machen, wenn was passiert” (Exper-
teninterview RV)
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Ganz dhnlich verhalt es sich beim Umgang mit Extremwetterereignissen (z.B. Unwetter, Diirre
oder Hochwasser), die von den Vertretern der Regierungsprasidien eher als Schocks benannt
wurden, was u.a. damit begriindet wurde, dass die Rolle der Regierungsprasidien vor allem in
der Vermittlung von Férderprogrammen zur Bewaltigung dieser Schocks liege. Auch hier wur-
den vor allem die angestoRBenen Lern- und Veranderungsprozesse nachgezeichnet, z.B. in der
Beschreibung von Pilotprojekten und neuartigen Forderprogrammen, die aus spezifischen
Schadensereignissen resultierten und damit die Region in eine bessere Ausgangsposition fir
zukiinftige (mogliche) Ereignisse dieser Art brachten. Dazu gehort auch die Forderung inter-
kommunaler und interregionaler Initiativen, wie sie im Folgenden beispielhaft dargestellt
werden:

»Das Starkregenereignis in Gemeinde x und dhnliche Ereignisse in anderen Regionen
haben uns dazu bewogen, [...] da haben wir gesagt, also es gibt bestimmte Themen,
die muss nicht jede Kommune fiir sich selber machen; da kann man der Regionalent-
wicklung und Regionalplanung helfen und im Sinne der Organisation von interkommu-
naler Zusammenarbeit Abhilfe schaffen. Und so haben wir fiir die Kommunen angebo-
ten, die ersten beiden von insgesamt drei Phasen eines kommunalen Starkregenrisiko-
managements zu organisieren und zu libernehmen.” (Experteninterview RV)

In diesem Sinne lasst sich zusammenfassend festhalten, dass sowohl die ergebnisorientierte
als auch die ereignisorientierte Aushandlung der schockartigen Herausforderungen eine (iber-
raschende Facette des Landlichen Raums in Baden-Wiirttemberg aufgezeigt hat: die gesell-
schaftlich tief verankerte Kraft und den Willen, Stérungen des Alltags in positive Impulse um-
zuwandeln. Genau hier, namlich bei der Starkung der vorhandenen Potenziale und Kapazita-
ten, setzt die hier vorgenommene resilienzorientierte Analyse an.

4.3 Herausforderungen des Landlichen Raums — eine Bestandsaufnahme

Um die Zukunftsfahigkeit der Gemeinden im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs analy-
sieren zu konnen, ist nach der Vergangenheitsbetrachtung die Perspektive der Akteure auf
die Chancen und Herausforderungen der naheren und ferneren Zukunft von zentralem Inte-
resse. Zu diesem Zweck wurden in den verschiedenen Erhebungsmethoden sowohl kurz- und
mittelfristige als auch langfristige Herausforderungen abgefragt. Interessant ist hierbei, dass
sich die kurz- und mittelfristigen Herausforderungen deutlich von den langfristigen Heraus-
forderungen unterscheiden (siehe Abbildung 14)

Auf kommunaler Ebene werden vier Aspekte von den Birgermeistern jeweils mit Abstand am
haufigsten als kurz- und mittelfristige Herausforderungen genannt: die Finanzierung zukunfts-
weisender Investitionen (50,9 Prozent), die Unterbringung und Integration von Flichtlingen
(50,9 Prozent), die Finanzierung 6ffentlicher Kernaufgaben (45,5 Prozent) sowie der Ausbau
erneuerbarer Energien (44,5 Prozent). Mit deutlichem Abstand folgen die Digitalisierung von
Verwaltung und Infrastruktur (28,2 Prozent), die Auswirkungen des Klimawandels (24,5 Pro-
zent) sowie der demografische Wandel (23,6 Prozent). Aspekte wie Energiekosten, Inflation,
sinkende Steuereinnahmen, eine akute Wirtschaftskrise und der wirtschaftliche Strukturwan-
del werden nur von einer sehr kleinen Minderheit als kurz- oder mittelfristige Herausforde-
rung fiir die Kommune genannt.
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Insbesondere das Thema der Unterbringung und Integration von Fliichtlingen kdnnte jedoch
von der offentlichen Diskussion zum Zeitpunkt der standardisierten Befragung (Juli-Septem-
ber 2023) abhdngig gewesen sein. In den Expertengesprachen mit den Regionalverbanden
und Regierungsprasidien, die zeitlich im Wesentlichen vor Beginn der standardisierten Befra-
gung abgeschlossen waren, wurde die Fliichtlingsproblematik jedenfalls nicht als besondere
Herausforderung genannt.

Betrachtet man die Gemeindegrolien, so zeigt sich, dass vor allem die groReren Gemeinden
im Landlichen Raum mit mehr als 20.000 Einwohnern tberproportional hdufig den Klimawan-
del als kurz- und mittelfristige Herausforderung nennen. Dies deckt sich wiederum mit den
Interviews mit den Experten der Regionalverbande und Regierungsprasidien, wo beide As-
pekte mit Ausnahme des GrofRraums Stuttgart beziglich der Hitzeinseln kein wesentliches
Thema waren.

Auf Ebene der Regionalverbdande und Regierungsprasidien ist vielmehr die Flachenproblema-
tik eine zentrale Herausforderung. Die Befragten gehen davon aus, dass mehr Flachen fir
Wohnen und auch fiir Gewerbe benétigt werden, wobei der Bedarf je nach demografischer
Herausforderung der jeweiligen Kommune variiert. Insbesondere in den Raumtypen 1 und 2
wird ein erhdhter Flachendruck gesehen, der sich zum Teil auf die Frage der Ausweisung von
Wohnbauflachen, aber auch auf die Ausweitung von Gewerbeflachen bezieht. Insbesondere
von Regionalverbdnden mit eher peripher gelegenen Gemeinden wurden auch Flachennut-
zungskonflikte zwischen den Bedirfnissen der Landwirtschaft und den erneuerbaren Ener-
gien thematisiert. Hier wurde mehrfach Unverstandnis darliber geduRert, dass der landliche
Raum die Energie bereitstellen soll, von der die Stadte profitieren.

Bei den langfristigen Zukunftsherausforderungen zeigen sich hingegen zum Teil deutliche Ver-
schiebungen in den gedulerten Prioritdten. So wird die Finanzierung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge (57,3 Prozent) als wichtigste langfristige Herausforderung angesehen. Mit den
Folgen des Klimawandels (50,9 Prozent) und dem Ausbau erneuerbarer Energien (41,8 Pro-
zent) folgen zwei miteinander verknilipfte Aspekte des okologischen Umbaus landlicher
Raume als zweitwichtigste Herausforderungen, wobei insbesondere die Zunahme der Folgen
des Klimawandels von zentraler Bedeutung ist. Auch die Kategorien demografischer Wandel
(37,3 Prozent), wirtschaftlicher Strukturwandel (21,6 Prozent) sowie die Furcht vor sinkenden
Steuereinnahmen (18,2 Prozent) nehmen deutlich zu, wahrend die Digitalisierung von Ver-
waltung und Infrastruktur wiederum von gut einem Viertel aller Birgermeistern als langfris-
tige Herausforderung gesehen wird. Das kurz- und mittelfristig pragende Thema der Unter-
bringung und Integration von Fliichtlingen ist als langfristige Herausforderung deutlich weni-
ger bedeutsam.
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Abbildung 14: Lang- sowie kurz- und mittelfristige Herausforderungen im Vergleich
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Demgegenliber sehen die Experten der Regionalverbdande und Regierungsprasidien vor allem
die vielschichtigen Folgen des demografischen Wandels als zentrale Herausforderung. Dabei
geht es nicht unbedingt um einen Bevdlkerungsriickgang, sondern vielmehr um die Moglich-
keiten, die landlichen Raume Baden-Wiirttembergs fir junge Familien attraktiv zu halten und
auch Hochschul- und Ausbildungsabsolventen in der Gemeinde zu halten. Dabei sind auch die
besonderen Herausforderungen einer alter werdenden Bevolkerung im Landlichen Raum in
Bezug auf Wohnen, Mobilitdt, medizinische Versorgung und zunehmend auch Pflege zu be-
ricksichtigen.

In den Zukunftswerkstatten wurden Fachoffentlichkeit und Blrger nach ihrem zukiinftigen
Bild (im Jahr 2050) ihrer Gemeinde befragt, was ebenfalls Hinweise auf die langfristigen Her-
ausforderungen gibt. Die Einschatzungen der Teilnehmer unterscheiden sich hier nicht unbe-
dingt nach verschiedenen Clustern. In allen Gemeinden sorgen sich die Akteure um den zu-
kiinftigen Zusammenhalt in der Gesellschaft, z.B. dass es weniger birgerschaftliches Engage-
ment oder weniger Vereine bzw. mehr ,Vereinsfusionen” geben wird. Diese Herausforderun-
gen ergeben sich auch aus der angenommenen Zuwanderung, sei es durch klimabedingte
Stadtflucht oder durch den Mangel an bezahlbarem und gut ausgestattetem Wohnraum oder
durch den Zuzug von Bewohnern mit anderen kulturellen Pragungen.
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4.4 Den Landlichen Raum der Zukunft gestalten — Potenziale und Losungsansatze

Im folgenden Kapitel soll nun auf die endogenen Potenziale und Losungsansatze zur Bewalti-
gung der zukiinftigen Herausforderungen der landlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg ein-
gegangen werden. Dabei werden zunachst die von den befragten Akteuren als notwendig er-
achteten strukturellen Determinanten in Wirtschaft, Gesellschaft und Infrastruktur betrach-
tet. Diese dienen als Voraussetzung fir die vertiefende Erorterung moglicher MaBnahmen,
die in einem zweiten Schritt erfolgt.

4.4.1 Strukturelle Determinanten: Infrastruktur, Wirtschaft, Geographie und Gesell-
schaft

Die Analyse der strukturellen Determinanten zur Bewaltigung der zukiinftigen Herausforde-
rungen konzentriert sich im Rahmen der Biirgermeisterbefragung zunachst auf vier Dimensi-
onen, namlich die Themenfelder Infrastruktur, Wirtschaft, Geographie und Gesellschaft, die
auch unterschiedliche Handlungsfelder der politisch-administrativen Governance umfassen.

Fiir die Bewaltigung der Herausforderungen im Landlichen Raum ist zunachst die infrastruk-
turelle Grundausstattung der Gemeinden von zentraler Bedeutung (siehe Abbildung 15). Un-
abhédngig von der Gemeindegrofie und der Zuordnung zu den drei Raumtypen und unabhan-
gig davon, ob es um die Losung kurz-, mittel- oder langfristiger Herausforderungen geht, spie-
len die Bildungs-, Gesundheits- und Verkehrsinfrastruktur fiir jeweils 75 bis 80 Prozent aller
Blirgermeister eine wichtige Rolle. Da es sich hierbei um zentrale 6ffentliche Aufgaben zur
Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse handelt, lasst sich hieraus ein klarer Auftrag ab-
leiten: Um die Attraktivitdt des Landlichen Raums in Baden-Wiirttemberg zu sichern und zu
fordern, sind Bildung, Gesundheit und Verkehrsanbindung von zentraler Bedeutung. Dies ist
insbesondere vor dem Hintergrund des rdaumlich ungleichmaRigen Auf- und Abbaus dieser
Infrastrukturen (vgl. Kap. 4.2) von hoher Relevanz. Diese Einschatzung bestatigt sich auch in
den Zukunftswerkstatten, insbesondere in den Raumtypen 2 und 3, in denen die Stabilitat der
Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur als entscheidendes Merkmal fiir eine positive zukiinf-
tige Entwicklung hervorgehoben wurde.

Zweitens zeigt sich, dass wirtschaftliche Aspekte eine noch starkere strukturelle Determi-
nante darstellen. Fir mehr als 85 Prozent aller Biirgermeister spielt die Wirtschaftsstruktur
eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung zuklnftiger Herausforderungen. Die Versorgung mit
Dienstleistungen und Einzelhandel vor Ort ist fiir gut 72 Prozent relevant, wobei dieser Wert
bei Gemeinden mit weniger als 5.000 Einwohnern deutlich Giber dem Durchschnitt liegt. Auch
die Innovationsfreudigkeit ist fiir mehr als 80 Prozent ein wichtiger Faktor. In den Interviews
mit den Experten der Regionalverbande und Regierungsprasidien wurde immer wieder deut-
lich, dass diese in ,,ihren” Kommunen eine groRe innovative und positive Kraft zur Anpassung
an Veranderungen sehen, haufig vor dem Hintergrund der Betonung der Bedeutung von ,Hid-
den Champions®. Insofern hangt die Zukunftsfahigkeit der Kommunen wesentlich von der ak-
tiven und innovativen Gestaltung des antizipierten wirtschaftlichen Strukturwandels ab. Dies
ist auch entscheidend fiir einen weiteren zentralen wirtschaftlichen, aber auch sozialen As-
pekt, ndmlich den Zuzug von jungen Menschen und Familien. Fast 90 Prozent der Blirgermeis-
ter und 94,4 Prozent der Vertreter von Gemeinden mit <2.500 Einwohnern geben an, dass
genau dieser Zuzug zentral flr die zukiinftige Entwicklung der Gemeinde ist.
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Drittens ist festzustellen, dass die konkreten ,,geographischen” bzw. siedlungsstrukturellen
Gegebenheiten als vergleichsweise wenig entscheidend fiir die Losung der zukiinftigen Her-
ausforderungen eingeschatzt werden. So wird die Nahe der Gemeinde zu Oberzentren oder
Verdichtungsrdumen nur von knapp einem Drittel aller Blirgermeister als wichtig erachtet;
mit einem etwas hoheren, aber im Vergleich zu den vorherigen Variablen immer noch gerin-
gen Wert bei kleineren Gemeinden <5.000 Einwohnern. Auch die naturrdaumlichen Potenziale
sind nur fur knapp lber 60 Prozent von Bedeutung und damit eine vergleichsweise gering
gewichtete Determinante fir die Lésung zukilinftiger Herausforderungen.

Abbildung 15: Strukturelle Determinanten zur Bewaltigung zukiinftiger Herausforderungen
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Quelle: Befragung der Blirgermeister

SchlieBlich zeigt sich, dass die sozialen Komponenten sowie Fragen der Governance in den
Gemeinden des Landlichen Raums von herausragender Bedeutung sind. Birgerschaftliches
Engagement (87 Prozent), Partnerschaften zwischen Blirgern, Verwaltung und Wirtschaft (86
Prozent) sowie Sport- und Kulturvereine (85 Prozent) werden als besonders zentral fir die
Losung zukinftiger Herausforderungen angesehen. Besonders wichtig ist das blirgerschaftli-
che Engagement in kleineren Gemeinden unter 5.000 Einwohnern, wo der Wert deutlich tiber
90 Prozent liegt. Den Kirchengemeinden wird dagegen nur eine maRige Rolle zugeschrieben.
Bei der Losung der kurz- und mittelfristigen Herausforderungen wird ihnen von 45,5 Prozent
der Befragten eine wichtige Rolle zugeschrieben, bei den langfristigen Herausforderungen
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sinkt der Wert auf nur noch 37,3 Prozent. Lediglich in Gemeinden mit weniger als 2.500 Ein-
wohnern gibt es einen deutlichen Unterschied, hier schreibt eine Mehrheit von 61,3 Prozent
den Kirchengemeinden eine wichtige Rolle zu.

Genau diese Aspekte finden sich auch in den anderen Erhebungsmethoden wieder. So wird
z.B. in einem Interview mit Experten betont, dass die Akteure in den Kommunen Wert darauf-
legen, die Zukunft selbst mitzugestalten, wie z.B. das folgende Zitat zu einer positiven, selbst-
bestimmten Einstellung zur Zukunft zeigt:

“... dann einfach offen und herzlich zu sein und auch den neu Zugezogenen das Gefiihl
zu geben, ihr seid hier willkommen, ihr gehért dazu. Und das zu leben und nicht immer
nur zu jammern, das ist, glaube ich, dass, was der Iéindliche Raum braucht.” (Zukunfts-
werkstatt im Raumtyp 3)

Aus einer Antwort auf eine offene Frage zu Zukunftsszenarien der standardisierten Biirger-
meisterbefragung stammt folgendes Zitat, in dem die bekannten Herausforderungen benannt
werden, aber auch gefordert wird, diese zu akzeptieren und anzugehen:

LAlterung der Gesellschaft, weniger blirgerschaftliches Engagement, weniger Steuer-
einnahmen, Fachkriftemangel. Auch der Umstieg auf erneuerbare Energien wird die
Landschaft verdndern. Die Gesellschaft verdndert sich, wir miissen lernen, damit um-
zugehen.”

Mit Blick auf die Zukunftsfahigkeit der Gemeinden betonen die Befragten erneut den Zusam-
menhalt, die bessere Kommunikation in der Gemeinde und die geringere Anonymitat im
Landlichen Raum. Dies auch vor dem Hintergrund, dass langfristig eine Gefahrdung des Zu-
sammenhalts befirchtet wird (vgl. Kapitel 4.3).

Bei allen Befragten besteht die Meinung, dass die Bewohner landlicher Gemeinden die Fahig-
keit und den Willen mitbringen, sich an zukiinftige Herausforderungen anzupassen. Als Bei-
spiel wird die Reaktion auf die Fliichtlingskrise genannt, bei der die Akteure vor Ort viel Krea-
tivitat und die Bereitschaft gezeigt hatten, sich auf einen Wandel hin zu einer starker multi-
kulturell gepragten Gesellschaft einzulassen. Auch hinsichtlich der Wirtschaftsstruktur und
der Grundversorgung sei man ,,noch” gut aufgestellt, vor allem im Vergleich zu landlichen
Rdaumen in anderen Bundeslandern. Dennoch sei die Politik gefordert, sich auf die besonderen
Bediirfnisse des Landlichen Raumes einzulassen und MalBnahmen entsprechend zu formulie-
ren:

,Ldndliche Gemeinden werden vor allem bei den Themen Hitzestress, Ausbau erneuer-
barer Energien und Anpassung an den Klimawandel an Bedeutung gewinnen. Es muss
sichergestellt werden, dass diese Kommunen auch finanziell handlungsféihig werden
und bleiben. Eine reine Fokussierung auf den urbanen Raum mit zunehmender Zentra-
lisierung ist nicht zielfiihrend. Deshalb miissen die ldndlichen Gemeinden bei Themen
wie dem Ausbau erneuerbarer Energien gestéirkt werden und auch davon profitieren.”
(offene Antwort der standardisierten Befragung)

Auch auf der ibergeordneten Ebene der Regierungsprasidien wird im Hinblick auf die Anfor-
derungen an die Politik zum Ausbau der digitalen und energetischen Infrastruktur die Not-
wendigkeit gesehen, die geplanten Mallnahmen nicht nur ,,stadtisch zu denken®, sondern im
Kontext der Bediirfnisse der landlichen Raume zu formulieren. Um die Anpassungsfahigkeit
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an Veranderungen zu starken, wurde schliefllich auch die Bedeutung einer guten Kommuni-
kation von Veranderungsprozessen an die betroffenen Akteure betont.

Bei der Bewaltigung dieser Herausforderungen gibt es aber auch immer wieder optimistische
Zukunftsperspektiven, wie die folgende Aussage zeigt:

,Das Leben auf dem Land wird durch die Digitalisierung lebenswerter und effizienter
als in der Stadt. Wenn es dem Ldndlichen Raum gelingt, die damit verbundenen Her-
ausforderungen zu meistern.” (offene Antwort der standardisierten Befragung)

4.4.2 Zukunftsorientierte Entwicklung des Landlichen Raums: MalRnahmen

Aufbauend auf der vorangegangenen Analyse wird im Folgenden der Frage nachgegangen,
welche konkreten Mallnahmen von den Akteuren im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs
als besonders wichtig und geeignet angesehen werden, um die Herausforderungen der ndahe-
ren und ferneren Zukunft erfolgreich zu bewaltigen. Hierzu wird zum einen auf die Befragung
der Blirgermeister zuriickgegriffen, zum anderen aber auch auf die weiteren Erhebungen, die
im Rahmen dieser Studie durchgefiihrt wurden.

Wahrend es eine ganze Reihe von Mallnahmen gibt, die von einer groflen Mehrheit von
durchschnittlich mehr als drei Viertel aller Akteure vor Ort als wichtig oder sehr wichtig er-
achtet werden, sticht eine infrastrukturelle MaBnahme mit Abstand (siehe Abbildung 16) her-
vor: 96,4 Prozent aller befragten Blirgermeister halten den Ausbau der digitalen Infrastruktur,
also die flachendeckende Versorgung mit Glasfaser und schnellem Mobilfunk, fir wichtig oder
sehr wichtig, um die Herausforderungen der Zukunft erfolgreich zu bewaltigen. Wahrend dies
grundsatzlich fiir alle GemeindegroRen gilt, ist diese MalRnahme fiir die kleinsten Gemeinden
mit weniger als 2.500 Einwohnern noch dringlicher als im Durchschnitt - hier halten iber 80
Prozent den Ausbau der digitalen Infrastruktur fiir sehr wichtig, im Vergleich zu knapp 73 Pro-
zent im Durchschnitt. Auch ein zweiter Aspekt der Digitalisierung, die Digitalisierung der Ver-
waltung, gehort mit Gber 85 Prozent aller Antworten zu den am wichtigsten bewerteten Mal3-
nahmen. Dies geht Hand in Hand mit der dritten Forderung nach mehr personellen Ressour-
cen in der Kommunalverwaltung (83,6 Prozent). Bei beiden Aspekten ist die Dringlichkeit bei
den grofReren Gemeinden mit mehr als 5.000 Einwohnern (gut 90 Prozent) jeweils starker
ausgepragt als bei den kleineren Gemeinden (knapp Uber bzw. knapp unter 80 Prozent).

Ein zweiter thematischer Aspekt, der fiir die erfolgreiche Anpassung an den gesellschaftlichen
Wandel in den Kommunen von besonderer Bedeutung ist, betrifft die Ausstattung mit 6ffent-
lichen und privaten Dienstleistungen. Knapp 93 Prozent aller Blirgermeister halten die Stéar-
kung des ortlichen Einzelhandels fir wichtig oder sehr wichtig, jeweils gut 82 Prozent sehen
die Starkung der Gemeinde als Standort von Bildungseinrichtungen sowie von Gesundheits-
und Pflegeeinrichtungen als zentral an, dicht gefolgt vom Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
(gut 78 Prozent). Bei diesen Infrastruktureinrichtungen zeigen sich allerdings deutliche Unter-
schiede nach GemeindegréRe: Uberdurchschnittlich wichtig ist den kleinen Gemeinden mit <
2.500 Einwohnern die Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur (83,3 Prozent). Die Starkung
des ortlichen Einzelhandels wird dagegen insbesondere von Gemeinden mit 2.500 bis 5.000
Einwohnern als Gberdurchschnittlich wichtig erachtet (97,5 Prozent). GroRBere Gemeinden ab
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5.000 Einwohnern heben sich dagegen bei den MalRnahmen zur Ausstattung mit Bildungsein-
richtungen sowie mit arztlichen und pflegerischen Dienstleistungen deutlich ab. Hier schatzen
jeweils tGber 90 Prozent der Blirgermeister diese beiden Aspekte als wichtig oder sehr wichtig
ein, wahrend dieser Anteil bei den kleineren Gemeinden unter 5.000 Einwohnern deutlich
niedriger liegt, insbesondere bei den Gemeinden unter 2.500 Einwohnern (74 Prozent bei den
Bildungseinrichtungen und 69 Prozent bei den medizinisch/pflegerischen Einrichtungen). In
den Interviews mit den Regionalverbanden und Regierungsprasidien werden hingegen die
Themen Mobilitit, hier vor allem der Ausbau des OPNV, sowie erneuerbare Energien als be-
sonders wichtig erachtet. Ebenso ist die Starkung der Versorgungsfunktion der Ortskerne ein
zentrales Anliegen der Regionalverbdnde, wobei die Wege dorthin je nach Lage und GroRe
der Gemeinden unterschiedlich gesehen werden. Damit verbunden ist die Forderung, die
kommunale Einzelhandelsinfrastruktur auch in kleineren Gemeinden zu starken. Dies deckt
sich mit den Erfahrungen aus den Zukunftswerkstatten, in denen der Erhalt und Ausbau des
stationdren ortlichen Einzelhandels als identitatsstiftend angesehen wird.

Abbildung 16: MaRnahmen zur Uberwindung zukiinftiger Herausforderungen — Digitalisierung und
Infrastruktur

Ausbau der digitalen Kommunikationsinfrastruktur
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Quelle: Befragung der Birgermeister

Ein dritter Bereich struktureller Anpassungen bezieht sich auf konkrete wirtschaftspolitische
Weichenstellungen, die im Zusammenspiel der verschiedenen Governance-Ebenen erfolgen
(siehe Abbildung 17). Als wichtigste MaRnahme wird hier von 84,3 % aller befragten Birger-
meister die Moglichkeit genannt, neue Gewerbeflachen auszuweisen. Dies zeigt den erhebli-
chen Flachendruck, den die Kommunen in Bezug auf Gewerbeflachen verspiren, steht aber
gleichzeitig im Widerspruch zu dem Ziel, die Flachenneuinanspruchnahme einzudammen.
Hier wird jedoch sowohl von den Regionalverbanden als auch von den Regierungsprasidien
eine groRRere Flexibilitat in der Bauleitplanung gefordert. Knapp 75 % aller Kommunen nennen
zudem grundsatzlich die Forderung der Wirtschaft, wahrend nur 35,7 % die Anpassung des
Gewerbesteuerhebesatzes als wichtige oder sehr wichtige und nur 5 % als sehr wichtige MalR-
nahme ansehen. Dies deckt sich mit den Ergebnissen der Interviews, in denen deutlich wurde,
dass der Gewerbesteuerhebesatz kein Instrument zur Ansiedlung von Gewerbe ist, da flr die
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Unternehmen die Ndhe zur Autobahn ein wichtigerer Faktor ist. Auch die Férderung der tou-
ristischen Infrastruktur wird nur von 59,6 Prozent aller Kommunen als wichtige wirtschafts-
politische MaBnahme angesehen. Auch bei diesen Kriterien gibt es erhebliche Unterschiede
zwischen den verschiedenen GemeindegréRen bzw. Raumtypen. So ist die Forderung der tou-
ristischen Infrastruktur fir Gemeinden mit weniger als 2.500 Einwohnern besonders wichtig,
die Anpassung des Gewerbesteuerhebesatzes eher fiir Gemeinden mit 2.500 bis 5.000 Ein-
wohnern. Wahrend die Ausweisung neuer Gewerbeflachen in allen GréRenklassen und auch
im Vergleich zu den anderen Kriterien gleich gewichtet wird, spielt die Wirtschaftsforderung
flir Gemeinden unter 2.500 Einwohnern eine deutlich geringere Rolle als fiir alle anderen Ge-
meinden.

Als vierte Kategorie zukunftsorientierter MalRnahmen kann das Thema ,,Bauen und Wohnen*
definiert werden. In diesem Handlungsfeld wird insbesondere - und abweichend von den Aus-
sagen der Regionalverbande - die Ausweisung neuer Baugebiete von 81,8 Prozent der befrag-
ten Blirgermeister als wichtige MaBnahme genannt, gefolgt von den thematisch eng ver-
wandten Bereichen der Umnutzung leerstehender Gebaude (77,1 Prozent) und der Férderung
bezahlbaren Wohnraums (76,1 Prozent). Die MaRRnahmen zur Etablierung einer kommunalen
Klimaanpassungs- und Warmeplanung (65,1 Prozent) sowie zur Sanierung und Umnutzung
historischer Bausubstanz (54,5 Prozent) werden von einem deutlich geringeren Anteil der
Kommunen als wichtig erachtet. Auch hier zeigen sich deutliche Unterschiede zwischen den
Gemeindetypen: Die Ausweisung neuer Baugebiete ist vor allem fiir kleinere Gemeinden un-
ter 2.500 Einwohnern besonders wichtig (88,9 Prozent); diese Bedeutung nimmt mit steigen-
der GemeindegroRe linear ab. Demgegeniber steigt die Bedeutung der Forderung bezahlba-
ren Wohnraums mit der Gemeindegrof3e linear von knapp unter 70 Prozent auf deutlich tGber
80 Prozent, was sich auch durch die im Durchschnitt hoheren Preise fiir Wohnraum in Abhan-
gigkeit von der GemeindegrolRRe erklaren lasst (vgl. Kapitel 3). Ebenso ist der Zusammenhang
zwischen GemeindegroBe und kommunaler Klimaanpassungs- und Warmeplanung, wobei
diese Mallnahme insbesondere von Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohnern als zentral
angesehen wird (> 90 Prozent). Die Sanierung und Umnutzung historischer Bausubstanz ist
dagegen vor allem in kleineren Gemeinden wichtig (83,3 Prozent eher bzw. sehr wichtig und
50 Prozent sehr wichtig); dieser Wert sinkt linear auf deutlich unter 50 Prozent in groReren
Gemeinden des landlichen Raums (> 10.000 Einwohner).

Fiinftens sind auch soziale und kulturelle Aspekte fiir die Bewdltigung zukiinftiger Herausfor-
derungen von zentraler Bedeutung. Hierzu zdhlen insbesondere die Forderung des blirger-
schaftlichen Engagements (76,1 Prozent) sowie von Vereinen, kulturellen Initiativen und lo-
kalem Brauchtum (74,7 Prozent). Weitere MaRnahmen wie die Forderung von Kultur- und
Begegnungsstatten (67,0 Prozent) sowie die Forderung von Festen (58,7 Prozent), des Natur-
raums (55,0 Prozent) und der historischen Kulturlandschaft (48,6 Prozent) werden dagegen
als deutlich weniger wichtig eingestuft. Dieses Ergebnis kann mit dem bereits erreichten ho-
hen Niveau in diesen Bereichen erklart werden. In dieser Dimension ergibt sich ein differen-
ziertes Bild, das eine differenzierte Betrachtung der landlichen Rdume erlaubt. In allen Dimen-
sionen zeigt sich ein starker Kontrast in Abhangigkeit von der GemeindegroRe. In kleineren
Gemeinden werden alle Aspekte des sozialen und kulturellen Zusammenhalts als deutlich
wichtiger eingeschatzt als in groReren Gemeinden und der Zusammenhang ist linear. Dies be-
trifft sowohl die Dimensionen biirgerschaftliches Engagement (88,3 Prozent bei Gemeinden
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< 2.500 Einwohner), Férderung von Vereinen, kulturellen Initiativen und ortlichem Brauchtum
(86,1 Prozent), Forderung von Kultur- und Begegnungsstatten (75,0 Prozent) sowie Forderung
von Festen (69,5 Prozent).

Abbildung 17: MaRnahmen zur Uberwindung zukiinftiger Herausforderungen — Wirtschaft, Wohnen,
Soziales und Kultur
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Quelle: Befragung der Blirgermeister

Betrachtet man nun, welche Partner fiir die Umsetzung der genannten MalRnahmen zur Star-
kung der Zukunftsfahigkeit der Kommunen von entscheidender Bedeutung sind, so ergibt sich
zunachst ein eindeutiges Bild (siehe Abbildung 18): Die mit Abstand wichtigsten Akteure sind
diejenigen mit direktem lokalen Bezug, also der Gemeinderat und die Kommunalpolitiker
(85,5 Prozent sehr wichtig; insgesamt 98,2 Prozent eher/sehr wichtig) sowie der jeweilige
Landkreis (71,8 Prozent sehr wichtig; insgesamt 94,5 Prozent eher/sehr wichtig). Mit deutli-
chem Abstand folgen die Landesregierung (53,6 Prozent sehr wichtig; insgesamt 94,5 Prozent
eher/sehr wichtig) sowie die Regierungsprasidien als ausfihrende Landesbehorden (47,3 Pro-
zent sehr wichtig; insgesamt 82,8 Prozent eher/sehr wichtig). Von dhnlicher Bedeutung sind
die interkommunalen und regionalen Kooperationspartner (47,3 Prozent sehr wichtig; zusam-
men 88,2 Prozent eher/sehr wichtig), wahrend die Rolle der Regionalverbidnde nur von 33,6
Prozent aller Kommunen als sehr wichtig angesehen wird (zusammen 74,5 Prozent eher/sehr
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wichtig) - dies steht im Widerspruch zum Selbstverstandnis der Regionalverbande, die sich als
zentrale Instanz der Interessenvermittlung zwischen Land und Kommunen verstehen. Die
Bundes- und die EU-Ebene spielen dagegen nur eine untergeordnete Rolle bei der Umsetzung
von MaBnahmen zur Starkung der Zukunftsfahigkeit der Kommunen.

Ahnlich wie bei der vorherigen Analyse zeigen sich auch bei diesen Aspekten deutliche Unter-
schiede zwischen den verschiedenen GemeindegroBen/Raumtypen. So sind der Gemeinderat
und die Kommunalpolitik sowie der Landkreis fiir kleinere Gemeinden (insbesondere < 5.000
Einwohner) deutlich wichtiger als fir groRere Gemeinden. Wahrend es auf der Landesebene
keine Unterschiede zwischen den Gemeindegrofien gibt, sind die Regierungsprasidien sowohl
far kleinere Gemeinden mit weniger als 2.500 Einwohnern als auch fiir groRere Gemeinden
mit mehr als 10.000 Einwohnern Uberproportional wichtig. Die Bedeutung der Bundes- und
EU-Ebene nimmt mit der GemeindegréRe zu.

Abbildung 18: Bedeutung spezifischer Partner zur Uberwindung zukiinftiger Herausforderungen
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Quelle: Befragung der Blirgermeister

Wirft man dariliber hinaus einen Blick auf die Zivilgesellschaft in Bezug auf die L6sung von
Zukunftsherausforderungen vor Ort, so stechen insbesondere die ortsansassigen Unterneh-
men (zusammen 92,8 Prozent eher/sehr wichtig) sowie die Kultur- und Sportvereine (zusam-
men 86,4 Prozent eher/sehr wichtig) als zentrale Akteure hervor. Demgegentiber wird Biir-
gerinitiativen (46,2 Prozent), Kirchengemeinden (43,6 Prozent) sowie lokalen politischen Par-
teien (26,3 Prozent) nur eine vergleichsweise geringe Bedeutung beigemessen. Wahrend die
ortsansdssigen Unternehmen in allen Raumresilienztypen als gleich wichtig angesehen wer-
den, haben Kultur- und Sportvereine vor allem in Gemeinden unter 5.000 Einwohnern (und
noch starker in Gemeinden unter 2.500 Einwohnern) eine Gberdurchschnittliche Bedeutung.
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Die Kirchengemeinden werden - auf niedrigerem Niveau - nur in Gemeinden unter 5.000 Ein-
wohnern als sehr wichtig angesehen, vor allem in Gemeinden unter 2.500 Einwohnern spielen
sie eine deutlich groRBere Rolle (knapp 60 Prozent). Auch die Rolle von Biirgerinitiativen ist
insbesondere in den kleinsten Gemeinden unter 2.500 Einwohnern deutlich ausgepragter als
anderswo.

Uber diese Aspekte hinaus l4sst sich insbesondere aus den weiteren Beteiligungsverfahren
festhalten, dass Regionalverbande, Birgermeister und andere lokale Stakeholder darauf hin-
weisen, dass die Gemeinden fiir den anstehenden gesellschaftlichen Umbau in Zukunft vor
allem ausreichende finanzielle Mittel bend6tigen. Diese sind einerseits fir die grolReren Ge-
meinden zentral, die auch Bundes- und EU-Mittel akquirieren kénnen. Andererseits berichten
vor allem kleinere Kommunen von einer starken Abhangigkeit von Férdermitteln, tiber deren
Verteilung in der Regel die Regierungsprasidien entscheiden. Deren Vertreter geben zu, dass
die Forderprogramme oft zu komplex sind und es viel Zeit und (Personal-)Aufwand braucht,
diese zu implementieren. Dies wird von den Regionalverbdanden bestatigt; komplizierte For-
derantrage sind damit verbunden und tiberfordern insbesondere Kommunen mit kleinen Ver-
waltungen. In den Gesprachen mit den Experten der Regionalverbande bzw. Regierungspra-
sidien wird daher auch der Blrokratieabbau als erste MalRnahme zur Sicherung der Zukunfts-
fahigkeit genannt, auch wenn nicht naher erldutert wird, was damit gemeint ist. Auch bei den
Blirgermeistern ist die Forderung nach Entburokratisierung zentral und die Befiirchtung, dass
die Kommunen durch zu viele und zu komplizierte Prozesse Uberlastet werden. Als Beispiel
kann folgende offene Antwort auf die Frage nach wichtigen Partnern angefihrt werden:

,Die Partner miissen finanziell, personell und auch bei der Umsetzung unterstiitzen.
Wichtig ist, dass dies auch unbiirokratisch geschieht. Leider wird man von EU, Bund
und Land mit vielen Vorschriften und Auflagen allein gelassen, weil Biirokratieabbau
nur propagiert, aber nicht umgesetzt wird.”
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5 Resiliente landliche Raume — eine vertiefende Analyse

Im Anschluss an die Auswertung der konkreten empirischen Erhebungen im Landlichen Raum
Baden-Wiirttembergs werden im folgenden Kapitel die Perspektiven auf die dargestellten
Verdanderungen und Herausforderungen auf verschiedenen Ebenen (Gemeinden, Regional-
verbdnde, Regierungsprasidien) durch die ,Brille” konzeptioneller Ansétze zur Resilienz be-
trachtet. Dabei wird zunachst die Vorbereitung resilienten Verhaltens durch die Antizipation
von Vulnerabilitaten erlautert (Kap. 5.1). Fiir resilientes Verhalten sowohl gegeniiber Schocks
als auch gegeniiber langfristigen Veranderungen werden dann verschiedene Eigenschaften
lokaler Akteure vor Ort thematisiert (Kap. 5.2). Auf der Systemebene wird in Kap. 5.3 die Be-
deutung von Redundanzen und Puffern fiir resilientes Verhalten diskutiert. AbschlieBend wer-
den die notwendigen Voraussetzungen fir resiliente Reaktionen auf unerwartete Ereignisse
in Gemeinden des Ldandlichen Raums dargestellt (Kap. 5.4).

5.1 Verwundbarkeiten antizipieren - resilientes Verhalten vorbereiten

In Anlehnung an die IPCC-Definition umfasst Resilienz im weiteren Sinne die Anpassungs-,
Lern- und Transformationsfahigkeit. In diesem Sinne kann sich ein (sozial-)raumliches System
als resilient erweisen, wenn ein unerwartetes, schockartiges Ereignis nur vergleichsweise ge-
ringe negative Auswirkungen hat. Es kann sich aber auch als robust erweisen, wenn ein sol-
ches Ereignis das System nur so geringfligig schadigt oder beeinflusst, dass es uneinge-
schrankt funktionsfahig bleibt.

Im Rahmen dieser Studie wurden vielfiltige Reaktionen auf sehr spezifische unerwartete Er-
eignisse gesammelt, die u.a. in den Experteninterviews und den durchgefiihrten Zukunfts-
werkstatten verhandelt wurden. Werden die Auswirkungen solcher Ereignisse beispielsweise
als ,,Beulen” bezeichnet oder auch -wie in Kap. 4.2.2 dargestellt- im positiven Sinne kategori-
siert und in erster Linie als ,,Anpassung an den Wandel” gedacht, so bedeutet dies aus Resili-
enzsicht, dass eine ausgepragte Robustheit des Systems vorhanden ist. In dieser Hinsicht hat
das vorausschauende und antizipierende Handeln der verschiedenen Verwaltungsebenen
trotz bekannter Schwachen oder Anfalligkeiten wesentlich zur Resilienz gegenliber jlingeren
»Schocks” beigetragen. Beispiele hierfir sind sehr konkrete MaBnahmen, die als Reaktion auf
mit hoher Wahrscheinlichkeit wiederkehrende klimawandelbedingte Ereignisse wie Uber-
schwemmungen, Dirren und Starkregenereignisse ergriffen wurden. Die Experten aus den
Regionalverbanden und Regierungsprasidien, die Gber solche und andere Ereignisse berich-
teten, erkannten einen durchweg positiven Umgang mit Extremereignissen in den jeweiligen
Regionen an (vgl. Kap. 4.2.2).

Es lasst sich also festhalten, dass im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs eine hohe impli-
zite Resilienz gegenliber Schocks vorhanden ist, welche die notwendigen Anpassungsstrate-
gien an Veranderungen quasi aus sich selbst heraus hervorbringt. Diese intrinsische Lern- und
Fortschrittsorientierung ist ein wichtiges positives Merkmal, da sie die Entwicklung einer Resi-
lienz ,,im engeren Sinne”, d.h. einer Riickkehr zum Status quo vor einem Ereignis, vermeidet.
Da in den untersuchten landlichen Raumen ausreichend Kapazitdten fiir antizipative Resilienz
vorhanden sind, besteht nur eine geringe Notwendigkeit, originar ,resiliente” Reaktionen zu

58



erzeugen, da man bereits vor dem konkreten Eintreten eines ,Schocks” einen oder mehrere
Schritte weiter geplant hat. Konkret bedeutet dies beispielsweise, dass bereits ein Jahrzehnt
bevor der einzige Arzt im Dorf in den Ruhestand geht, eine aktive Strategie entwickelt wird,
um dieser Herausforderung mit einer zukunftsorientierten Anpassung der lokalen Versor-
gungsstruktur zu begegnen.

Eine Grundvoraussetzung hierfiir ist die Antizipation der moglichen Verwundbarkeit des Sys-
tems. In diesem Sinne zeigt ein System, das Veranderungen wahrnimmt, sich seiner Verwund-
barkeit bewusst wird, und rechtzeitig MaRnahmen zu deren Uberwindung entwickelt, die be-
reits erwdhnte Anpassungsfahigkeit. Tritt dann zu einem spateren Zeitpunkt ein bereits ,,an-
tizipierter” Schock ein, kann das System widerstandsfahig und robust darauf reagieren. Eine
solche Antizipation der Verwundbarkeit ist oft das Ergebnis wiederkehrender Erfahrungen mit
unerwarteten Ereignissen. Da immer wieder neue Anpassungsideen entwickelt werden mis-
sen, wird die Variabilitdt des Systems bereits im Vorfeld eines unerwarteten Ereignisses er-
hoht. Tritt der Schock dann tatsachlich ein, dient er als Moglichkeitsraum, um bereits antizi-
pierte (gedachte oder konkret geplante) MaRnahmen umzusetzen?’. So verlief der Wandel
der Arbeitswelt mit der Durchsetzung des ,,Home Office” wahrend der Corona-Pandemie ge-
rade dort besser, wo die Digitalisierung und die Verlegung von Glasfaserkabeln bereits zuvor
abgeschlossen waren. Genau auf diese Antizipation von Vulnerabilitdt bezieht sich das fol-
gende Zitat:

,Wir wissen, dass wir gesiinder essen sollen und weniger trinken sollen, aber wir tun
das erst, wenn der Arzt uns sagt: ,Etwas stimmt mit der Pumpe nicht’“, (Experteninter-
view Regionalverband)

5.2 Umgang mit Herausforderungen in einem resilienten System

Bei der resilienzorientierten Analyse des Umgangs mit Herausforderungen ist dariber hinaus
eine detaillierte akteurszentrierte Betrachtung wichtig. Dabei tragen spezifische Eigenschaf-
ten zum resilienten Verhalten eines Systems bei. Wie im Folgenden gezeigt wird, sind kleinere
Kommunen aufgrund der Querschnittsorientierung des Verwaltungshandelns und der Nahe
zwischen den Akteuren hier haufig im Vorteil. Im Einzelnen lassen sich vier Aspekte unter-
scheiden:

- Zundchst ist eine Losungsorientierung im Handeln der Akteure wichtig; diese ist dort
gegeben, wo effektive und effiziente Netzwerke bestehen und Menschen miteinander
kooperieren. Aus einer Zukunftswerkstatt stammt das folgende Zitat, welches diesen
Ansatz darstellt: ,Die Methodik im Ldndlichen Raum ist, dass wir immer relativ hemds-
drmelig herangehen und versuchen, l6sungsorientiert zu arbeiten”.

- Eine weitere Eigenschaft fiir ein resilientes System ist die Fahigkeit zur Selbstorgani-
sation, die sich in der zentralen Bedeutung von Institutionen wie Vereinen und dem
Ehrenamt sowie in einer Selbstcharakterisierung des ,birgerschaftlichen Engage-
ments’ zeigt, dessen zentrale Rolle in Kapitel 4 deutlich wurde: ,,Das Ganze auch durch
einen gewissen Zusammenhalt und Organisationstalent, das einfach dazu gehért, um

17 siehe auch Biirkner, H. (2010): Vulnerabilitdt und Resilienz: Forschungsstand und sozialwissenschaftliche Unter-suchungsper-
spektiven (Working Paper #43). Erkner: Leibniz-Institut flir Regionalentwicklung und Strukturplanung.
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so etwas auf die Beine zu stellen”. Selbstorganisation ermoglicht dem System, sich
selbst zu reparieren, zu wachsen, sich anzupassen, sich zu verdandern und weiterzu-
entwickeln.

- Drittens steht das Merkmal ,,Mensch-Ort-Bindung / Stewardship“*2 fiir die Motivation,
Zeit und Energie/Ressourcen fir das Gemeinwohl des Systems einzusetzen. ,,Und das
ist natiirlich ein Merkmal des Léndlichen Raums in Baden-Wiirttemberg. Das ist das
Engagement der Menschen vor Ort fiir ihren Ort.” In den Gemeinden wird es teilweise
als Zusammenhalt beschrieben und lasst sich auch auf den Ort tibertragen, wo es teil-
weise im Kontext von Kulturlandschaft oder Landschaftsbild auftaucht und eng mit
Identitat verbunden ist.

»,Und das ist so eine Besonderheit neben der Wirtschaft, dass wir dieses, dieses ehren-
amtliche Engagement, die Identifikation mit dem, was man dem Ldndlichen Raum so
zuschreibt, die Identifikation mit seinem Ort, mit seinem Flecken, wie es hier so schén
heif3t.” (Experteninterview Regionalverband)

- SchlieBlich ist die Innovationsfahigkeit dann von Bedeutung, wenn ein Ereignis eintritt,
far das es keine im Voraus konzipierten MaBnahmen gibt, was auch als Schock be-
zeichnet wird. Solche Schocks rechtfertigen die Anpassung von Ressourcen und das
Ausprobieren von Mallnahmen.

In einem resilienten System lernen die Akteure aus vergangenen Schocks, wo die Grenzen des
Systems liegen und welche Ressourcen zur Verfligung stehen. Durch die Nutzung dieser Res-
sourcen erhadlt das System seine Ressourcen oder erneuert sie. Unerwartete Ereignisse schar-
fen die Fahigkeit der Akteure, auf zuklnftige Herausforderungen zu reagieren, was letztlich
zur Erhaltung der Vitalitat des Systems beitragt. Die gemeinsame Bewaltigung von Schocks
und Verdanderungen starkt das Gefiihl der Mitverantwortung, das Gemeinschaftsgefiihl und
die Identitatsbildung. Ausgehend von der Wahrnehmung und Reaktion auf Schocks in landli-
chen Raumen und als Quintessenz der hier durchgefiihrten empirischen Analyse kann festge-
stellt werden, dass tendenziell kleinere Gemeinden im Landlichen Raum eine hohere Dichte
an diesen wichtigen sozialen und burgerschaftlichen Netzwerken aufweisen. Gerade diese As-
pekte fordern die Resilienz im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs. Sie tragen wesentlich
zur Bewaltigung von Schocks bei, allerdings in unterschiedlichem Mal3e je nachdem, um wel-
che Art von Schock es sich handelt. Die beschriebenen Eigenschaften der Akteure helfen nicht
nur bei der Bewaltigung dieser Schocks, sondern auch bei vielen anderen Herausforderungen,
wie z.B. langfristigen Veranderungen.

5.3 Resilienz im engeren Sinne — Vernetzung, Riickkopplung, Querschnittorientierung

Viele Aussagen der befragten Akteure weisen deutlich auf eine Reihe von pragenden Syste-
meigenschaften als Grund fir die erfolgreiche unmittelbare Bewiltigung unerwarteter Ereig-
nisse hin. Aus der Sicht von Resilienzkonzepten sind Vernetzung, Riickkopplungsschleifen und

18 Chapin, F. S. et al. (2010): Ecosystem Stewardship: Sustainability Strategies for a Rapidly Changing Planet. Trends in Ecology and
Evolution 25: 241-249;
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eine Ubergreifende Orientierung unmittelbar nach dem Eintreten eines Schocks fiir dessen
Bewiltigung wichtig!®. Im Einzelnen bedeutet dies:

- Vernetzung (,Wir kennen uns alle”): Die Tatsache, dass sich alle kennen, bedeutet, dass
die Basis fiir eine aktive Vernetzung vorhanden ist. Dies ermdglicht einen schnellen Infor-
mationsfluss und den Austausch von Ressourcen. In kleineren Gemeinden ist es tendenziell
leichter, eine solche Vernetzung zu erreichen.

- Rickkopplungsschleifen (,,Der Biirgermeister erféihrt schnell, wenn es ein Problem gibt“):
Das bedeutet, dass Informationen nicht nur in eine Richtung flielen, sondern auch zurlck,
und demnach auch Ergebnisse und Losungsmallnahmen zwischen den Biirgern ,flieBen”.
Je schneller und kirzer die Informationswege (hin und zuriick) sind, desto schneller kann
das System auf Ereignisse, Herausforderungen und kurzfristige Entwicklungen reagieren.
Die Rickkopplungsschleifen sind dort kiirzer und schneller, wo die relevanten Ressourcen
(in diesem Fall die Menschen) eng miteinander vernetzt sind.

- Querschnittsorientierung (,Und die [Biirgermeister] haben einfach den Hintergrund und
auch die Vernetzung, dass sie das wirklich bis ins Detail durchdenken kénnen“): Das bedeu-
tet, dass Probleme, Herausforderungen oder Aufgaben nicht nur sektoral betrachtet wer-
den, sondern davon ausgegangen wird, dass mehrere Teile des Systems und auch andere
Systeme von Losungsansatzen beeinflusst werden kénnen. Mit anderen Worten, eine In-
tervention in einem Teil des Systems hat pragende Auswirkungen auf andere Teile des Sys-
tems. In kleineren Gemeinden ist es wahrscheinlicher, dass eine einzelne Person, z.B. ein
Biirgermeister, einen hinreichenden Uberblick tiber die vielfiltigen Ausprigungen und
Konsequenzen eines Problems hat und die sektoriibergreifenden Auswirkungen von MaR-
nahmen antizipieren kann. Dies kann sich im besten Fall positiv auswirken, steht und fallt
jedoch mit der bzw. den zentralen Person(en) vor Ort.

Ein Beispiel daflr, wie eine gut vernetzte Gemeinde mit einem Schock umgehen kann, stammt
aus einer Zukunftswerkstatt des Raumtyps 3, in der die Teilnehmer mit dem Szenario eines
Ausfalls der Erdgasversorgung konfrontiert wurden. Nachfolgend ein Auszug aus dem Work-
shop, in dem Experten das Szenario bearbeiteten:

,Das ist dann natiirlich schwierig. Aber wir haben uns die Gedanken gemacht zur Ener-
gieknappheit, wegen des Ukrainekriegs, ganz am Anfang, als es hiefs, das Gas reicht
nicht mehr aus, da haben wir uns vom Kaminfeger die Liste geben lassen: Wer hat was
anderes als Gas? - Und letztlich kann man auch sagen, da muss halt jeder zweite [...]
jemand anderes aufnehmen und dann muss niemand frieren. Und das ist, denke ich,
die unkomplizierte Lésung, weil wir ja keine, also, unsere Halle hat auch eine Gashei-
zung. Genau. Und so muss man sich dann halt helfen.”

19 walker, B. & D. Salt (2006): Resilience Thinking: Sustaining Ecosystems and People in a Changing World. Washington: Island
Press.
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5.4 Redundanzen und Puffer als Elemente resilienter Systeme

Ein elementarer Bestandteil resilienter Systeme ist schlieflich das Vorhalten von Redundan-
zen und Puffern in einem System, auch wenn dies in kleinen Gemeinden vergleichsweise
teuer, auf den ersten Blick ineffizient sowie hinsichtlich des Flachenverbrauchs im Wider-
spruch zu Ubergeordneten politischen Zielsetzungen stehen mag?°. Fiir eine Gemeinde kann
jedoch der Verlust eines ,einzigen” Unternehmens, einer Schule oder eines Dienstleisters der
Daseinsvorsorge (Backer, Metzger, Apotheke) weitreichende Auswirkungen haben und nega-
tive Ruckkopplungsschleifen initiieren. Wenn ein System also ausschlieBlich auf eine hochst-
mogliche Effizienz ausgerichtet ist, kann es seine Redundanzen und Puffer verlieren.

In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage und Herausforderung, wie die Vorhaltung von
Redundanzen und Puffern mit den lGbergeordneten Zielen der Raumordnung in Einklang ge-
bracht werden kann. So steht beispielsweise der von vielen Kommunen artikulierte Wunsch
nach Flachenausweisungen fir zusatzliche Wohn- und Gewerbestandorte im Widerspruch
zum Ziel einer nachhaltigen und flachensparenden Raum- und Siedlungsentwicklung. Solche
moglichen Zielkonflikte zwischen Resilienz, Effizienz und Begrenzung der Flacheninanspruch-
nahme kénnen beispielsweise durch eine starkere und konsequent umgesetzte Konzentration
auf die Innenentwicklung in den Gemeinden des Landlichen Raums entscharft werden. Genau
hierdurch kénnten namlich erhebliche Synergien erzeugt und die Lebensqualitdt vor Ort
durch kurze Wege und raumliche Konzentration von gemeinschaftsstiftenden Funktionen und
Orten der Begegnung erhoht werden.

Aus einer resilienzanalytischen Perspektive sollte daher an politischen und administrativen
Losungen zur Reduzierung von Raumnutzungskonflikten gearbeitet werden, die jedem mul-
tislakaren Planungssystem inhdrent sind. Bei der Losung solcher Konflikte zwischen den un-
terschiedlichen Planungs- und Verwaltungsebenen, anderen Gebietskérperschaften und
Fachplanungen sind der Landesentwicklungsplan und die Regionalplane wichtige quer-
schnittsorientierte Planungsinstrumente. Gerade um mogliche Nutzungskonflikte zu minimie-
ren, arbeiten sie mit spezifischen Vorgaben und Restriktionen in den Planungsverfahren.
Diese Vorgaben resultieren aus der Bericksichtigung unterschiedlicher Fachplanungen und
Planungsebenen und stellen ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen rechtlich verankerter Pla-
nungssicherheit und der Unwagbarkeit konkreter Vorhaben mit eventuell zusatzlichem Fla-
chenbedarf her. Wahrend das Gegenstromprinzip ein zentraler Eckpfeiler des deutschen
Raumordnungssystems ist, beklagen viele Akteure -ganz im Sinne der weithin aktuellen De-
batte um Blrokratieabbau- die Langwierigkeit mancher Verfahren und die daraus resultie-
rende ,,Behdbigkeit”, auch positiven Herausforderungen addquat zu begegnen, wie z.B. An-
fragen von Unternehmen, die sich im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs ansiedeln oder
ihre Produktionsstandorte erweitern wollen. Die systemischen Herausforderungen liegen
hier in der Verfestigung und Verlangsamung von Riickkopplungsschleifen und in der Vermei-
dung von Redundanzen, so dass Flexibilitat und Handlungsspielraume verloren gehen kén-
nen. Andere Akteure weisen jedoch darauf hin, wie dennoch notwendige Flachenausweisun-
gen auch durch interkommunale und verbandslibergreifende Zusammenarbeit erfolgreich

20 jakubowski, P. (2013): Resilienz — eine zusitzliche Denkfigur fiir gute Stadtentwicklung. Informationen zur Raumentwicklung
2013/4:371-378
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gestaltet werden konnen. Die Flexibilitat zur Anpassung von Flachennutzungen an sich an-
dernde Bedarfe ist in diesem Sinne ein wichtiger Aspekt der resilienzorientierten Analyse. Sie
sollte aber unter dem Primat der nachhaltigen und flaichensparenden Raumentwicklung ge-
dacht, mit den Zielen der Innenentwicklung attraktiver und lebendinger Ortszentren und der
damit verbundenen Erhaltung eines kompakten Siedlungsbildes abgeglichen und in Bezug auf
gesellschaftspolitisch Gbergeordnete Interessen austariert werden. Dies bezieht sich auch auf
die Frage, welche zentral6rtliche Ausstattung in welchen Gemeindeklassen vorgehalten und
ermoglicht werden. Gerade die Lokalisierung von offentlichen und privaten Dienstleistungen
ist aus einer resilienzanalytischen Perspektive gleichzusetzen mit dem Vorhalten von Puffern
und Redundanzen. Neben der wirtschaftlichen Tragfahigkeit dieser Infrstruktur stellt sich je-
doch notwendigerweise auch die politisch relevante Frage, welche Redundanzen das Land
Baden-Wiirttemberg zu welchem ,,Preis” als MaBnahme der Steigerung der Resilienz im Land-
lichen Raum vorhalten kann und méchte.
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6 Schlussfolgerungen / Handlungsempfehlungen

Die bisherigen Betrachtungen haben gezeigt, dass die landlichen Raume Baden-Wiirttem-
bergs bereits heute vielfdltige Potenziale fiir eine resiliente Raumentwicklung besitzen. Um
aus dieser im Vergleich zu vielen anderen Regionen Deutschlands und Europas positiven Aus-
gangsposition heraus die Zukunftsfahigkeit des Landlichen Raums zu sichern und auszubauen
und damit einen Beitrag zur erfolgreichen Bewaltigung unvorhergesehener Krisen sowie des
sich abzeichnenden demographischen und wirtschaftlichen Strukturwandels zu leisten, be-
darf es jedoch weiterer gesellschaftspolitischer Weichenstellungen. Diese werden derzeit im
Rahmen der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans sowie in weiteren strategischen
Ansadtzen der Landesplanung sowohl konzeptionell als auch praktisch im Dialog mit Blirgern,
Stakeholdern und Experten ausgiebig diskutiert. Die folgenden Uberlegungen, die auf der
Grundlage der durchgefiihrten resilienzorientierten Raumanalyse entwickelt wurden, sollen
diesen Diskussionsrahmen bereichern und weiterentwickeln. Sie stellt eine Reihe von Vor-
schlagen und Empfehlungen zur Diskussion, die vor dem Hintergrund der Resilienz landlicher
Rdaume von besonderer Bedeutung sind. Die Herangehensweise zeichnet sich dabei insbeson-
dere durch raumlich differenzierte Vorschlage aus, die sich an den unterschiedlichen Heraus-
forderungen orientieren, die unter Riickbesinnung auf die empirisch entwickelten resilienz-
orientierten Raumtypen erfolgen.

Bevor diese diskutiert werden, sei zunachst auf ein Gibergeordnetes und vor Ort immer wieder
geduBertes Anliegen an die Akteure auf Landesebene als Auftraggeber der Studie hingewie-
sen, namlich ,,Zukunftsfahigkeit” in Baden-Wiirttemberg nicht primar ,stadtisch” zu denken.
Dies bedeutet nicht nur, dass spezifische MaRnahmen fiir die vielfaltigen und sich regional
sowie in Bezug auf die Raumresilienztypen unterscheidenden Bedingungen im Landlichen
Raum notwendig sind, sondern auch, dass ,allgemeine” MaBnahmen z.B. im Bereich der Di-
gitalisierung oder der erneuerbaren Energien oder der Mobilitdt grundséatzlich starker als bis-
her von den Bediirfnissen und Perspektiven des Landlichen Raums und hier insbesondere der
kleineren landlichen Gemeinden her gedacht werden sollten. Diesem Auftrag entsprechend
wird im Folgenden eine differenziertere, aus der resilienzorientierten Raumperspektive for-
mulierte Argumentationsebene hinzugefligt. Diese umfasst vier thematisch gegliederte An-
satzpunkte: Zunachst wird dargestellt, wie grundlegende Aspekte der Infrastruktur und Da-
seinsvorsorge im Zuge gesellschaftlicher Herausforderungen resilient und zukunftssicher wer-
den kdnnten. Zweitens wird dann auf die besonderen Starken des Landlichen Raums, namlich
die Menschen vor Ort und ihr heimatverbundenes Engagement, eingegangen. Drittens erfolgt
dann eine Betrachtung der Herausforderungen, die sich durch den 6konomischen Struktur-
wandel ergeben, ehe abschlieBend Perspektiven der Regional- und Landesplanung erortert
werden.

6.1 Infrastrukturelle Grundausstattung resilienzorientiert planen

Aus den in Kapitel 4.4 dargestellten Potenzialen und Losungsansatzen fiir die zukiinftigen Her-
ausforderungen des Landlichen Raums im Hinblick auf seine Zukunftsfdhigkeit haben sich in
der empirischen Analyse verschiedene thematische Handlungsfelder herauskristallisiert. De-
ren Bedeutung fir eine resilienzorientierte Raumentwicklung kann nun unter Rickgriff auf

64



die durchgefihrte Clusteranalyse sowie die weiteren empirischen Untersuchungsschritte im
Landlichen Raum Baden-Wirttembergs raumlich differenziert und unter Berlcksichtigung
der zuvor gebildeten resilienzorientierten Raumtypen charakterisiert werden. Die Diskussion
in Kapitel 5.1 hat zudem gezeigt, dass die Antizipation von Vulnerabilitaten und damit eine
vorbereitende Planung zur Bewaltigung von absehbaren Verdanderungen ein wichtiger Aspekt
einer resilienzorientierten Raumordnung ist. Darliber hinaus wurde deutlich, dass insbeson-
dere in infrastruktureller Hinsicht zukilinftig Veranderungen zu erwarten sind, die durch eine
vorausschauende Planung adressiert werden kénnen. Dies betrifft die Bildungs-, Gesund-
heits- und Mobilitatsinfrastruktur, aber auch private Dienstleistungen, Nahversorgung, Ein-
zelhandel und Wohnen. Die demographischen Herausforderungen und die Notwendigkeit,
bestimmte Bevolkerungsgruppen wie Fachkrafte und junge Familien im Landlichen Raum zu
halten und anzuziehen, erfordern demnach auch rdumlich differenzierte bzw. differenzier-
bare MaRnahmen.

Vor diesem Hintergrund sind die zukiinftigen Herausforderungen des Lebens im Landlichen
Raum zundchst vor allem aus einer resilienzorientierten Querschnittsperspektive zu denken
und sollten der fortschreitenden Rolle der Digitalisierung noch deutlich starker Rechnung tra-
gen. Diese verdandert nahezu alle Facetten unseres Alltagslebens, aber auch des wirtschaftli-
chen Handelns, so tiefgreifend, dass Leben, Lernen und Wirtschaften auch in landlichen Rau-
men zukiinftig ohne leistungsfahige digitale Netze nicht mehr denkbar sind. Die Generationen
der ,Digital Natives’ wird absehbar allen Orten den Riicken kehren, in denen keine ausrei-
chende digitale Kommunikationsinfrastruktur vorhanden ist. Die zentrale Bedeutung dieser
Infrastruktur ist dabei vergleichbar mit der nach dem Zweiten Weltkrieg auch im Landlichen
Raum erreichten flaichendeckenden und vollstdndigen Anbindung an das Stromnetz, und hier
sind insbesondere die noch bestehenden Liicken z.B. in Gemeinden mit grolRer Gemarkungs-
flache, verstreuten Ortsteilen und spezifischen topographischen Herausforderungen vorran-
gig zu schliefen. Dies umfasst auch das Handlungsfeld der weiteren Digitalisierung der Ver-
waltung, die wesentlich vorangebracht werden sollte.

Um den Landlichen Raum daruber hinaus fir die Herausforderungen der Zukunft zu wappnen,
ist es wichtig, die offentliche Infrastrukturausstattung zu erhalten, weiterzuentwickeln und
gezielt zu fordern. Dies betrifft sowohl die Kinderbetreuung, die verschiedenen Bildungsan-
gebote bis hin zu berufsbildenden Fachschulen und Fachhochschulen als auch die medizini-
sche Versorgung. Im Sinne des Prinzips ,Kurze Beine, kurze Wege“ ist die Nahe zu qualitativ
hochwertigen und auch ganztigigen Betreuungseinrichtungen sowie zu Grund- und weiter-
fliihrenden Schulen (mit-)entscheidend fiir die Standortwahl, sowohl fiir Familien und junge
Erwachsene als auch fiir Unternehmen, die aufgrund des Fachkraftemangels an Personalge-
winnung und -bindung denken miissen. Die Bildungsinfrastruktur ist somit zentral fir die At-
traktivitat potenzieller Wohnorte und sollte prioritdr angepasst, modernisiert und so strate-
gisch weiterentwickelt werden. Gerade im Sinne der Resilienz sind erhebliche Wechselwir-
kungen zu erwarten, und auch das Vorhalten von Redundanzen und Puffern, z.B. in nicht voll
ausgelasteten Schulen, wirkt sich langfristig positiv stabilisierend auf Kommunen aus. Die so
vorgenommene Fokussierung auf die Bedlirfnisse von Kindern dient dariiber hinaus dazu, die
personliche Bindung an den Lebensmittelpunkt so friih wie moglich aufzubauen. Entschei-
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dend sind dabei die Aktivierung und gezielte Ansprache der Eltern, die ja den Wohnort wah-
len. Sie missen davon liberzeugt werden, dass die schulischen Einrichtungen ihren Kindern
auch in landlichen Gemeinden erstklassige Chancen bieten. Dies ist vor dem Hintergrund zu
sehen, dass das Aufwachsen in einer landlichen Gemeinde grundsatzlich zunachst héhere Po-
tenziale fur selbststandiges Lernen bietet, insbesondere auch durch die in weniger dicht be-
siedelten Raumen gegebene Maoglichkeit des eigenstandigen Erkundens schon im Kindesalter
sowie die Nahe zur Natur- und Kulturlandschaft. Vor diesem Hintergrund, aber auch aufgrund
moglicher unerwarteter Zuwanderung im Zuge von Fliichtlingswellen wie in den vergangenen
Jahren, ist auch eine mittel- und langerfristige Unterauslastung der vorgehaltenen (Bildungs-
)Infrastruktur fir die Resilienz einer Gemeinde im Landlichen Raum ein wichtiger Faktor; dies
ist insbesondere fir die kleineren Kommunen der Raumresilienztypen 2 und 3 von Uberge-
ordneter Bedeutung.

In dhnlicher Weise ist auch die Forderung medizinischer Einrichtungen fiir viele Gemeinden
relevant. Grundsatzlich liegt die fachéarztliche Versorgung vor allem den groReren Gemeinden
am Herzen, auch vor dem Hintergrund der sich in jlingerer Zeit erfolgenden tiefreichenden
Veranderungen in der Krankenhausversorgung. So sind Ersatzangebote fir geschlossene oder
von der Schliefung bedrohte Krankenhauser in den Stadten des Raumresilienztyps 1 beson-
ders wichtig, z.B. durch die Planung von Arztezentren und dem Aufbau von medizinischen
Notfallkapazitaten auch auBerhalb der Kernzeiten. Weite Fahrzeiten bei Notfallen nachts und
am Wochenende sind fiir viele Birger ein besonders negativ wahrgenommener Aspekt und
kratzen stark an der Realisierung des Ziels gleichwertiger Lebensbedingungen. Ahnlich gela-
gert ist dieser Zusammenhang bei der Ausstattung mit Hausarzten in Gemeinden des Raum-
resilienztyps 2. Hier ermoglichen die Herausforderungen des demographischen Wandels aber
beispielsweise eine Verknipfung der arztlichen Versorgung mit zunehmend nachgefragten
Dienstleistungen der Vorsorge und Pflege dlterer Menschen und kénnen so aufgrund von Sy-
nergieeffekten oder auch durch alternierende Offnungszeiten die Aufrechterhaltung der vor-
handenen stationaren arztlichen Versorgung ermaoglichen. In kleinen Gemeinden des Raum-
resilienztyps 3 sollte der Fokus dagegen starker auf alternative Modelle der medizinischen
Versorgung -auch im Zusammenhang mit der Digitalisierung dieser Dienstleistungen- gelegt
werden und eine interkommunale Kooperation angestrebt werden. Grundsatzlich stellt sich
in vielen -aber vor allem kleineren- Gemeinden des Landlichen Raums die Frage, wie die ge-
nerationeniibergreifende Ubergabe von Arztpraxen langfristig erfolgreich geplant werden
kann. In diesem Zusammenhang sollten perspektivisch blickende Anstrengungen und Uberle-
gungen zur Hebung endogener Potenziale unternommen werden. Gerade die positiven Werte
der Heimatverbundenheit und lokalen Identitdt, aber auch die familidren und freundschaftli-
chen Netzwerke kdnnen hier eine wichtige Rolle zur Starkung der Resilienz spielen. Aus Ge-
meinden des Landlichen Raum stammende Medizinstudierende sollten schon friihzeitig in die
Zukunftsplanung von Arztpraxen eingebunden werden; gerade in der Phase als Assistenzarzt
z.B. in Krankenhdusern kdénnen aufgrund der herausfordernden Arbeitsbedingungen und der
schwierigen Work-Life-Balance viele junge Arzte von einer Riickkehr in den Heimatort {iber-
zeugt werden und damit zu einem sich verfestigenden resilienten System beitragen. Solche
Uberlegungen erscheinen ebenso wichtig wie die Bereitstellung und Verortung moderner
Raumlichkeiten in zentralen Ortslagen.
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Auch bezlglich des Einzelhandels missen sich Gemeinden der resilienzorientierten Raumty-
pen 2 und vor allem 3 der Herausforderung stellen, dass in vielen Ortskernen keine hinrei-
chende Nahversorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs erhalten bleibt. Dieser Aspekt ist
besonders fur eine alternde Bevélkerung von Bedeutung, die tiber Gberproportional schlech-
tere Nutzungsmoglichkeiten des motorisierten Individualverkehrs verfligt, gerade wenn sie in
Kommunen mit einem ausgediinnten -weil nicht wirtschaftlich zu betreibenden- OPNV-Netz
leben. Lésungen mittels Automaten oder andere digital gestiitzte Formate kénnen zwar bis
zu einem gewissen Grad die Nahversorgung ersetzen, sie erfillen jedoch nicht die Funktion
eines Geschaftsort als Treffpunkt, Ort des Austausches zwischenmenschlichen Kontakts. Auch
sonstige Dienstleistungen, vom Blumengeschaft (iber die Gaststatte kdnnen vielfach nicht
hinreichend rentabel betrieben werden, um die Fixkosten und ein eintragliches Gehalt bzw.
einen Gewinn zu erwirtschaften. In dieser Hinsicht bietet sich die Ausweitung von bereits in
Pilotprojekten erprobten mehrdimensionalen Gebdudehiilsen an, in denen -auch temporar-
unterschiedliche Nutzungen untergebracht werden und zusammen hinreichende Skalenef-
fekte generiert werden. Ahnlich wie auf einem Marktplatz erlaubt eine solche Strategie die
flexible Aneignung z.B. von leerstehenden Gebauden in zentralen Ortslagen, die mit einer Re-
aktivierung des gesellschaftlichen Zusammenhangs einhergeht. Multifunktionale Orte kon-
nen so auch als -intergenerationale- Begegnungsorte zum personlichen Austausch dienen, bis
zu einem gewissen Grad als Gegenpol zur Digitalisierung der Arbeitswelt und dem Trend zum
,Home Office” — sie bieten bei entsprechend architektonisch flexiblem Innenausbau auch die
Moglichkeit, sich im Zeitverlauf wandelnde Bediirfnisse durch eine intelligente Anpassung der
Baustruktur zu decken. Gerade in Verbindung mit ehrenamtlichen Tatigkeiten und unter Ein-
bezug der lokal vorhandenen birgerschaftlichen Strukturen kdnnen so neue und positiv aus-
strahlende Orte der gemeinschaftlichen Vernetzung entstehen.

Solche Orte, insbesondere wenn es sich um Gebaude in zentralen Ortslagen handelt, erlauben
auch die Chance, neuartige Wohnmodelle zu etablieren. Wahrend der demographische Wan-
del die Nachfrage nach Geschosswohnungsbau auch im Landlichen Raum erhdhen wird, gibt
es gerade in den kleineren Gemeinden des Raumresilienztyps 3 und bis zu einem gewissen
Grad auch in Gemeinden des Raumresilienztyps 2, noch hinreichend Leerstand in Ortskernen,
der zur Etablierung neuer Wohnmodelle -sei es im Alter oder auch intergenerational- genutzt
werden kann. Im Zusammenspiel mit den vorherigen Aspekten bieten sich hier vielfaltige
Moglichkeiten, die Rolle von Ortskernen als neue Mitten und Orte der vielfaltigen Aneignung
und Sozialisierung zu konzipieren. Entsprechende Férderprogramme kdnnten hier Gber be-
reits existierende Pilotprojekte einen neuen Trend ,zurlick ins Dorfzentrum“ einleiten; auch
weil Wohnraum im Vergleich zu den Verdichtungsraumen wesentlich preiswerter ist. In den
groReren Gemeinden des Landlichen Raums (Raumresilienztyp 1) ist die Situation auf dem
Wohnungsmarkt hingegen deutlich angespannter — hier sollten sowohl die Bauleitplanung als
auch begleitende Forderprogramme die im Zuge der nachhaltigen Flachennutzung ange-
strebte Verdichtung von Wohngebieten ermoglichen und gezielt unterstiitzen. Dies umfasst
auch die Frage, wie bezahlbarer und energetisch hochwertig sanierter Wohnraum gerade in
groBeren Gemeinden mit ohnehin schon hohen Immobilien- und Mietpreisen ermoglicht
wird; z.B. durch zielorientierte Konzeptvergaben und projektgebundener, auch logistischer
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Unterstiitzung von Baugruppen und sonstigen alternativen Wohnformen. Der Analyse aus Ka-
pitel 4 folgend ist aus einer resilienzorientierten Perspektive die Unterstiitzung der Klimawan-
delanpassung gerade fiir groRe Gemeinden des Raumresilienztyps 1 im Landlichen Raum not-
wendig. Genau hierin bieten sich viele Chancen, auch das Bild der Kommunen weiterzuentwi-
ckeln und vielfaltige gesellschaftliche Transitionen miteinander zu verknipfen.

6.2 Handlungskompetenzen und Verantwortungsbewusstsein férdern

In Kapitel 5.2 wurde deutlich, dass aus einer resilienzorientierten Perspektive ein lokales ,,Sys-
tem”“ moglichen Schocks schneller und zielgerichteter begegnen kann, wenn die Akteure tGber
raumliche Bindungen und raumlich verankerte Identitaten verfiigen, sich gut kennen und
durch ihre birgerschaftlichen Aktivitaten Giber breit gestreute Vernetzungskompetenzen ver-
flgen. Dabei ist zu beachten, dass insbesondere Gemeinden der Raumtypen 2 und 3 aufgrund
der starkeren Rolle des biirgerschaftlichen Engagements einen erheblichen Vorteil gegentliber
grofleren Gemeinden haben. Daher sollten diese Gemeinden ihre Vereine, Kirchengemein-
den, Freiwillige Feuerwehr oder sonstiges biirgerschaftliches Engagement in besonderem
Male aktivieren und fordern. Dazu gehort auch die Ausstattung und Investition in moderne,
flexibel nutzbare und mittelfristig veranderbare Raumlichkeiten (z.B. in nachhaltiger Holzbau-
weise), die das Ziel der Aktivierung und Beteiligung der Birgerschaft an vielfaltigen Aktivita-
ten auch architektonisch unterstitzen.

Im Zusammenspiel mit den im vorigen Abschnitt genannten Aspekten des Bauens und Woh-
nens und der kommunalen Daseinsvorsorge einschlieRlich medizinischer Versorgung und Bil-
dung sollte das Augenmerk auf der Starkung eigenstandiger und vielfaltiger Strukturen liegen,
die das ,Zusammenkommen” der Blirger - ob geplant oder ungeplant - erméglichen und er-
leichtern; dies ist insbesondere in den Herbst- und Wintermonaten von besonderer Bedeu-
tung. Auf diese Weise kdnnen auch nicht zu beseitigende Defizite in der infrastrukturellen
Grundausstattung ausgeglichen werden, wie z.B. eine gemeinschaftlich organisierte, aber lo-
gistisch-organisatorisch unterstitzte Bewirtung bei Beerdigungen, aber auch bei Festen, auch
wenn Gaststatten nicht kostendeckend betrieben werden kdnnen. Die bestehenden Vereine
bendtigen zum Teil erhebliche, keineswegs nur monetare Unterstiitzung, um ihrer Rolle als
Trager des gesellschaftlichen Lebens gerecht werden zu kdnnen. Eine solche Forderung des
ehrenamtlichen Engagements zahlt sich auch langfristig aus, denn ausgehend von dem ohne-
hin starken ehrenamtlichen Engagement in Baden-Wiirttemberg sind es vor allem junge Men-
schen, die einen ,Habitus” des biirgerschaftlichen Engagements entwickeln und damit auch
langfristig den gesellschaftlichen Zusammenhalt stlitzen.

Die daraus resultierende Starkung des birgerschaftlichen Engagements ist aus einer resilien-
zorientierten Perspektive auch vor dem Hintergrund des Zuzugs neuer Bewohner (Fliichtlinge,
junge Familien, internationale Fachkrafte) notwendig, damit diese eine belastbare und stabile
Mensch-Ort-Bindung sowie ein Verantwortungs- und Gemeinschaftsbewusstsein entwickeln
konnen. Dadurch kdénnen Losungsorientierung, Mensch-Ort-Bindung / Stewardship und
Selbstorganisation, aber auch Vernetzung, Riickkopplung und Querschnittsorientierung ge-
fordert werden.
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6.3 Kompetitive Vorteile [andlicher Raume starken

In der Analyse der empirischen Ergebnisse in Kapitel 4 wurde deutlich, dass Unternehmen,
sowohl im Bereich der KMU als auch der groRen Industrieunternehmen, fir die landlichen
Raume Baden-Wirttembergs von zentraler Bedeutung sind - der Diskurs um die , Hidden
Champions” ist eine gangige Erzahlung einer real existierenden wirtschaftlichen Erfolgsge-
schichte. Der Erhalt, die Weiterentwicklung bzw. der Ausbau der gut aufgestellten Wirt-
schaftsstruktur stellt eine Voraussetzung fiir die unter 5.1 erérterte Antizipation des Wandels
dar, da Infrastrukturplanungen in einer stabilen Wirtschaftsstruktur erleichtert werden. Ge-
rade vor dem Hintergrund des sich derzeit abzeichnenden tiefgreifenden wirtschaftlichen
Strukturwandels, der auch im landlichen Raum Auswirkungen auf die Flachennutzung haben
wird, sind eine Reihe von Aspekten von zentraler Bedeutung. Neben den bereits angespro-
chenen MalRnahmen zum Ausbau der digitalen Infrastruktur ist eine umfassende Beschleuni-
gung des Ausbaus erneuerbarer Energien, insbesondere in Kommunen mit Flachenverfigbar-
keit, erforderlich. Dazu gehort aber auch eine ganze Reihe flankierender MaBnahmen, um die
Akzeptanz dieser landschaftspragenden Infrastruktur zu férdern. So bieten sich auch alterna-
tive Betreibermodelle an, die z.B. den gemeinschaftlichen Betrieb der Energieerzeugung lo-
gistisch unterstitzen - ganz nach dem Motto: , Kein anderes Windrad ist so leise wie mein
eigenes”. Gerade vor dem teils erheblichen Widerstand gegen die landschaftspragenden Ver-
anderungen sind hier begleitende Malinahmen zur resilienten Gestaltung der wechselseitigen
Beziehungen zwischen Stadt und Land auch im Sinne des gesellschaftlichen Wandels von zent-
raler Bedeutung.

Allgemeine MaBnahmen der Wirtschaftsforderung sind dagegen eher fir Gemeinden des
Raumresilienztyps 1, also mittlere und gréBere Gemeinden, von besonderem Interesse; ins-
besondere dort, wo eine gute infrastrukturelle Anbindung an leistungsfahige Verkehrssys-
teme (StraBe und Schiene) besteht. Gemeinden des Raumresilienztyps 3, z.T. auch des Raum-
resilienztyps 2, die infrastrukturell peripher gelegen sind, schitzen dagegen die begrenzten
Moglichkeiten zusatzlicher Betriebsansiedlungen realistisch ein und suchen nach alternativen
wirtschaftlichen Entwicklungspfaden; hier kénnen sich unterstiitzende MalRnahmen im Hin-
blick auf den Wandel hin zu einem sanften und qualitdtsorientierten Tourismus vor allem in
diesen kleineren Gemeinden als wichtig erweisen. Hinsichtlich der Starkung der Wettbe-
werbsfahigkeit landlicher Raume und damit der Resilienzfahigkeit sollte dariiber hinaus ins-
besondere die Férderung der Innovationsfahigkeit von Akteuren und Institutionen im Vorder-
grund stehen (vgl. Kap. 5.2).

6.4 Flexibilitat und Handlungsspielrdume der Regionalentwicklung

unterstitzen
Aus der resilienzorientierten Analyse der vorherigen Kapitel lassen sich zudem nachfolgend
eine Reihe von Schlussfolgerungen mit Relevanz fiir die Regionalplanung in Baden-Wirttem-

berg ziehen. AnschlieBend an die Uberlegungen zur Planung der infrastrukturellen Grundaus-
stattung (Kap. 6.1) und in Anbetracht der Ubergeordneten Aufgabe, Redundanzen und Puffer
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zur Erhohung der Resilienz im Landlichen Raum starker in konkreten planerischen Instrumen-
ten zu verankern, ist die Frage relevant, wie Flexibilitdt und Handlungsspielrdume regionaler
Planung unterstiitzt werden kdnnen.

Ein erster, fiir alle Raumresilienztypen bedeutsamer Aspekt besteht in der Empfehlung, ,BU-
rokratie” abzubauen und auf diesem Weg die Flexibilitat der Planungsinstrumente zu starken.
Dies bedeutet auch, regional anpassungsfahigere sowie einfacher abrufbare Foérderinstru-
mente zu entwickeln. Gerade viele kleinere Gemeinden schildern einerseits eine hohe Abhan-
gigkeit von Férderprogrammen, um investiv und gestaltend tatig zu werden, andererseits je-
doch auch eine Uberforderung beziiglich der konkreten Anforderungen, die mit der Planung,
Beantragung und Umsetzung von Férderprogrammen einhergehen. Aus einer resilienzorien-
tierten Perspektive verfestigt mehr Flexibilitdt sowie eine bedarfsgerechte Anpassung und
Aktualisierung einer auch mit raumlichen Nuancen strukturierten und so strukturierenden
Forderlandschaft die existierenden Riickkopplungsschleifen, ebenso kann sich aufgrund des
Abbaus birokratischer Hemmnisse eine aus der Resilienzperspektive als positiv zu betrach-
tende Starkung der Eigenverantwortung der Gemeinden ergeben.

Zweitens stellt sich die Herausforderung, mit den vielfdltigen regionalen Interdependenzen
konstruktiv umzugehen und die interkommunale und interregionale Vernetzung und Koope-
ration zu starken. Existierende Verwaltungsstrukturen schaffen aufgrund von Grenzziehun-
gen notwendigerweise Barrieren und Hindernisse fir die Realisierung naturrdumlich gegebe-
ner Reichweiten. Diesen kann durch starkere interkommunale Kooperation (z.B. durch Zweck-
gemeinschaften), Kooperation liber Verbands- und Landesgrenzen (z.B. durch die Starkung
der gemeinsamen Regionalplanung mit Nachbarregionen) sowie die Berlicksichtigung auch
der internationalen Kooperation (z.B. am Oberrhein und rund um den Bodensee) entgegen-
gewirkt werden. Zusammenarbeit ist in dieser Hinsicht ein Weg, mit existierenden Interde-
pendenzen konstruktiv und vorausschauend im Sinne der Starkung der Resilienz von Syste-
men umzugehen.

Der Aspekt der existierenden Interdependenzen -auch zwischen Verdichtungsrdumen und
dem Landlichen Raum- sollte drittens auch in Bezug auf die Konkurrenz einer notwendiger-
weise selektiv erfolgenden Flachennutzung Rechnung getragen werden. In dieser Hinsicht
sollte eine ausgeglichene Verteilung der Rollen und Kostentragung zwischen unterschiedli-
chen Siedlungsstrukturtypen sowie den Verdichtungsraumen im Vergleich zum Landlichen
Raum bericksichtigt werden. Wahrend die Zielsetzung der Verringerung einer weiteren Fla-
cheninanspruchnahme eine (ibergeordnete ordnungspolitische Leitlinie darstellt, sollte mit-
tels innovativer Methoden Uber Moglichkeiten zur Ausweisung sozial- und wirtschaftspoli-
tisch gewiinschter Nutzungen (z.B. Logistikunternehmen, die in der Region Stuttgart keine
hinreichenden Flachen mehr finden; Neuansiedlung innovativer Betriebe) nachgedacht wer-
den. Dies beinhaltet auch die Innenentwicklung der Gemeinden. Hierfiir sind Konzepte fiir an
die lokalen Gegebenheiten angepasstes, verdichtetes Wohnen und Bauen sowie die energe-
tische Sanierung des Baubestands von Bedeutung. Zusammen mit den bereits erorterten As-
pekten fordert dies lebendige und vielfaltige Ortskerne auch im Landlichen Raum. Aus einer
resilienzorientierten Perspektive fihren derartige Ansadtze unter dem Verweis auf Flexibilitat
und dem Respekt fiir die Selbstverwaltung der Gemeinden, auch in enger interkommunaler
und regionaler Kooperation, zu einer Starkung der Resilienz.
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Schliellich ist auch der ,Gesellschaftsvertrag” zwischen Verdichtungsraumen und landlichen
Raumen unter Resilienzgesichtspunkten zu betrachten. Die unterschiedlichen Rollenzuschrei-
bungen, in denen sich in Verdichtungsraumen aufgrund von Agglomerationseffekten spezifi-
sche, insbesondere héherwertige Dienstleistungen und Einrichtungen konzentrieren, wah-
rend der Landliche Raum auch die Ressourcen und Ausgleichsraume fiir die Verdichtungs-
raume bereitstellt, verandern sich derzeit auch durch die fortschreitende dezentrale Energie-
erzeugung durch die Wind- und Solarenergie. Mit der Einbeziehung der erneuerbaren Ener-
gien in diesen Gesellschaftsvertrag und der tiefgreifenden Veranderung der Energieerzeu-
gung wird gegenwartig immer wieder auf eine systemische Ungleichheit im Landlichen Raum
hingewiesen. Derartige Diskurse speisen sich jedoch zu einem erheblichen Teil aus diskursiven
Zuschreibungen. Gerade die Energiewende konnte jedoch auch diskursiv ganz anders ge-
rahmt werden: Sie besitzt das Potenzial, dass sich die Stellung und Machtposition des Landli-
chen Raums gegeniber den Verdichtungsraumen deutlich verschiebt, denn letztere werden
zunehmend von dezentral erzeugter Energie im Landlichen Raum abhangig. Dies birgt vielfal-
tige Moglichkeiten, die existierenden und vielschichtigen Dichotomien zwischen den groRen
Raumkategorien ,,Stadt” und ,Land” aufzubrechen und die Interaktion neu zu denken. Land-
liche Rdume werden aus dieser Sicht zu Erganzungsraumen und handeln als gleichwertige
Partner auf Augenhdhe die Ausgestaltung von Nutzen-Lasten-Ausgleichsmodellen aus. Diese
Dezentrierung zeigt, dass Uber die konkreten MalRnahmen auch neue padagogische Ansdtze
der Vermittlung von raumlichen und landschaftspragenden Transformationen notwendig
sind. Denn selbst objektiv nicht nachweisbare Ungleichheiten konnen die Kooperation zwi-
schen unterschiedlichen Orten und Raumen blockieren, insbesondere wenn es um die gefiihl-
ten ,Kosten” von Verdanderungen geht, die mit erheblichen Unsicherheiten verbunden sind.
In diesem Zusammenhang sind aus einer resilienzorientierten Perspektive transparente Mo-
nitoringsysteme, z.B. in Bezug auf Kosten-Nutzen-Berechnungen bei Energiefliissen, ebenso
wichtig wie eine Rhetorik, die die Anpassung von Rollenverteilungen und den Wandel von
Identitdten positiv (um)deutet. Angesichts der weitreichenden gesellschaftlichen Transfor-
mationen sollte die Reichweite von solchen padagogischen und tiefenpsychologischen Ansat-
zen zur Starkung der Resilienz landlicher Raume in Baden-Wiirttemberg nicht unterschatzt
werden.
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8 Anhang

8.1 Datenséatze und Mittelwerte der Clusteranayse

Tabelle 1: Liste mit verwendeten Variablen

Variable (grau hinterlegt: wurde in .
Quelle Zeitraum
Clusteranalyse verwendet)
Anteil Arbeitslose an Personen im Regionaldatenbank Deutschland,
ey . 2021
erwerbsfahigem Alter eigene Berechnungen
Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern Regmngldatenbank Deutschland, 2021
eigene Berechnungen
Bevolkerungsdichte (Einw.pro km?2) Regionaldatenbank Deutschland 2021
Bevolkerungsanzahl Regionaldatenbank Deutschland 2021
Pendlersaldo (Anzahl) Regionaldatenbank Deutschland 2021
Anteil Pendlersaldo an Personen im Regionaldatenbank Deutschland,
g . 2021
erwerbsfahigen Alter eigene Berechnungen
Wanderungssaldo in % der Regionaldatenbank Deutschland,
R . 2020
Wohnbevolkerung eigene Berechnunge
Wanderungssaldo kumuliert Regionaldatenbank Deutschland 2015-2020
Anteil Senioren Uber 65 an Einwohnern Reglon'aldatenbank Deutschland, 2021
eigene Berechnungen
Sozialversicherungspflichtige Beschéftigte Regionaldatenbank Deutschland,
. 2021
(Anzahl) eigene Berechnungen
Ant'elzll'an Soualversmhe.rungspfllchtlfge. Be- Regionaldatenbank Deutschland,
schaftigte an Personen im erwerbsfahigen cigene Berechnungen 2021
Alter am Arbeitsort & &
Ant'§|l.an Somalversmherungspfllcht{.gg Be- Regionaldatenbank Deutschland,
schaftigte an Personen im erwerbsfahigen . 2021
eigene Berechnungen
Alter am Wohnort
Veranderung Sozialversicherungspflichtige Regionaldatenbank Deutschland, 2021
Beschaftigte am Arbeitsort 2012-2021 eigene Berechnungen
Anteil Siedlungsflache an Flache gesamt Reglon-aldatenbank Deutschland, 2021
eigene Berechnungen
Anteil Wald an Flache gesamt Reglongldatenbank Deutschland, 2021
eigene Berechnungen
Anteil Okolandwirtschaft Landwirtschaftszahlung 2020
an landwirtschaftlichen Betrieben (Agrarstrukturerhebung)
Anpassungsstrategie B-W an die Folgen des Kli- Fiir 2021
Vulnerabilitdt* Hitze 85/15nah mawandels — Fachgutachten fiir das Handlungs- 2050
feld Landwirtschaft 2013, S. 115
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Anpassungsstrategie B-W an die Folgen des Kli- Fiir 2071
Vulnerabilitat* Trockenheit 85/15nah mawandels — Fachgutachten fiir das Handlungs- 2050
feld Landwirtschaft 2013, S. 115
Anpassungsstrategie B-W an die Folgen des Kli- Fiir 2021-
Vulnerabilitdt* Bodenerosion 85/15nah mawandels — Fachgutachten fir das Handlungs- 2050
feld Landwirtschaft 2013, S. 115
Erreichbarkeit Grundschule IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
zu Fuss in Sekunden Rdume in Baden-Wirttemberg
Erreichbarkeit Gymnasium IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
mit PKW in Sekunden Rdume in Baden-Wirttemberg
Erreichbarkeit Bibliothek IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
mit PKW in Sekunden Rdaume in Baden-Wirttemberg
Erreichbarkeit Autobahn IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
mit PKW in Sekunden Raume in Baden-Wirttemberg
Erreichbarkeit Regionalbahnhof IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
mit PKW in Sekunden Raume in Baden-Wirttemberg
Erreichbarkeit Krankenhaus IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
mit PKW in Sekunden Rdaume in Baden-Wirttemberg
Erreichbarkeit Hausarzt IREUS & ILS (2020): Entwicklung landlicher 2017/2018
zu Fuss in Sekunden Rdaume in Baden-Wirttemberg
Anteil an Akademikern Statistik-Service Sudwest 2021
an Beschaftigten in % der Bundesagentur fiir Arbeit
Anteil an Information und Kommunikations Statistik-Service Sudwest
g . . . 2021
(luK)- Beschaftigten in % der Bundesagentur fiir Arbeit
. . empirica-Preisdatenbank
Median Mietkosten Euro/m2 2020-2022 (Basis: VALUE Marktdaten) 2020-2022
. . empirica-Preisdatenbank
Median Kaufpreis ETW Euro/m2 2020-2022 (Basis: VALUE Marktdaten) 2020-2022
Tabelle 2: Mittelwerte der Clusterlosung Landlicher Raum
ohne
CLR1 CLR2a CLR2b CLR3a CLR3b
Cluster
Anteil Ar?e{tslose an Personen im 2 86% 253% 2.83% 234% 229% 2.08%
erwerbsfahigen Alter
Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern 17,52% 17,68% 17,42% 17,87% 17,93% 17,76%
Bevolkerungsdichte (Einwohner pro km?) 225 123 162 95 86 101
Bevolkerungsanzahl 9898 5491 5045 3426 1777 896
Pendlersaldo (Anzahl) 238 -642 -448 -512 -404 -184
Anteil Pendlersaldo an Personen im -11,63% | -22,32% | -21,40% | -26,79% | -36,52% | -34,89%
erwerbsfahigen Alter
— o
Wanderungssaldo in % von Wohnbevélk 0,54 0,51 0,53 0,70 0,84 0,75
erung
Wanderungssaldo kumuliert 277 128 126 70 62 10
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Anteil Senioren tGber 65 an Einwohnern 21,81% 20,79% 21,02% 20,40% 20,20% 20,15%
SOfla!versmherungspfllchtlge Bes- 4406 1723 1718 956 361 259
chéftigte (Anzahl)
Anteil sozialversicherungspflichtiger Bes-
chaftigter an Personen im 58,09% 47,52% 48,64% 42,91% 32,73% 34,66%
erwerbsfahigen Alter am Arbeitsort
Anteil sozialversicherungspflichtiger Bes-
chéftigter an Personen im 69,68% 69,81% 70,01% 69,64% 69,23% 71,09%
erwerbsfahigen Alter am Wohnort
Veranderung sozialversicher-
ungspflichtiger Beschaftigter am Ar- 19,82% 19,38% 15,85% | 18,72% | 30,81% | 26,04%
beitsort 2012-2021
Anteil Siedlungsflache an Flache gesamt 8,87% 6,20% 7,22% 5,77% 4,87% 5,08%
Anteil Wald an Flache gesamt 36,70% 39,21% 40,92% 37,21% 42,71% 40,42%
AT LGRS e (BT 11,46% | 12,41% | 11,94% | 16,08% | 13,44% | 14,26%
wirtschaftlichen Betrieben
Vulnerabilitdt* Hitze 85/15nah 1,96 1,79 1,70 1,59 1,68 1,59
Vulnerabilitat* Trockenheit 85/15nah 1,73 1,92 1,83 1,66 1,77 1,54
Vulnerabilitdt* Bodenerosion 85/15nah 1,51 1,40 1,33 1,29 1,27 1,24
Erreichbarkeit Grundschule zu Ful’ in 108 132 105 139 154 191
Sekunden
Erreichbarkeit Gymnasium mit PKW in 412 614 574 659 665 552
Sekunden
Erreichbarkeit Bibliothek mit PKW in 373 347 356 578 465 546
Sekunden
Erreichbarkeit Autobahn mit PKW in 956 1119 1223 1150 1400 1588
Sekunden
!Errelchbarkelt Regionalbahnhof mit PKW 997 415 430 489 577 539
in Sekunden
Erreichbarkeit Krankenhaus mit PKW in 603 921 1160 1011 1059 1151
Sekunden
Erreichbarkeit Hausarzt zu Ful’ in 200 1381 209 2265 3632 2480
Sekunden
An;cell an Akademikern an Beschaftigten 11,27 9,61 877 794 863 8,49
in %
Anteil an luK Beschaftigten in % 0,93 0,32 0,33 0,03 0,00 0,00
Median Mietkosten Euro/m? 2020-2022 8,59 8,17 8,21 7,97 7,95 8,57

- - > -
2/'0'92‘1'3“ Kaufpreis ETW Euro/m* 2020 3219,36 | 2934,28 | 2964,19 | 2961,86 | 2783,11 | 2821,40

*basierend auf gewichteten Vulnerabilitatsstufen aus "Anpassungsstrategie an den Klimawandel -Fachgutachten
fiir das Handlungsfeld Landwirtschaft" Hinweis: Grau hinterlegte Indikatoren sind aufgrund geringer Korrelationen
untereinander fir Clusterbildung geeignet; die anderen Daten dienen zur Beschreibung der Cluster

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Bundesagentur fiir Arbeit, empirica-Preis-
datenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS & ILS 2020, Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-

Wirttemberg 2013, eigene Berechnung
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8.2 Clusterbeschreibung auf Gemeindeebene

8.2.1 Raumtyp CLR 1: Landliche Raume mit Verdichtungstendenzen

Die bisherige Betrachtung zielte auf den Durchschnitt der einzelnen Variablen im Raumtyp
CLR 1 ,Landliche Rdume mit Verdichtungstendenzen” ab. Um diesen anschaulicher darzustel-
len, sollen im Folgenden einzelne Gemeinden, die diesem Durchschnitt gut reprasentieren,
naher beschrieben werden. Um die Streuung in dem Cluster zu verdeutlichen, werden auch
Gemeinden betrachtet, die in einzelnen Variablen eine fiir dieses Cluster interessante Abwei-
chung aufweisen (s. Tabelle 7 im Anhang). Hierbei wird deutlich, dass sich hinter den statisti-
schen Gemeinsamkeiten, die mit der Zuordnung zu einem Cluster einhergehen, eine teils er-
hebliche Varianz versteckt. So beinhaltet der Raumtyp CLR 1 Gemeinden mit einer Einwoh-
nerzahl von weniger als 2.000 (s. Beispielgemeinde 4 mit < 3.400 Einwohnern) bis zu 86.500
Einwohnern (s. Beispielgemeinde 9 mit knapp 50.000 Einwohnern). Auch die Raumnutzung,
z.B. in Hinsicht auf den Anteil der 6kologischen Landwirtschaft, weist eine grof3e Bandbreite
auf, die mit der geographischen und topographischen Lage (d.h., ein héherer Anteil von Fla-
chen fir 6kologische Landwirtschaft in Gemeinden in hoheren Lagen) einhergeht. Trotz der
klaren Unterschiede zwischen kleineren, dorflich gepragten Gemeinden im Vergleich zu ver-
schiedenen Kreisstadten und Mittelzentren, insbesondere in Bezug auf die funktionale und
infrastrukturelle Ausstattung, gibt die nachfolgende vertiefende Betrachtung einzelner Ge-
meinden einen plastischen Eindruck Gber die konkreten Auspragungen des Clusters.

Typisch fiir den Raumtyp CLR 1 sind beispielsweise die Gemeinden 1-3, die bei durchschnitt-
licher GroRe aufgrund verschiedener wirtschaftlicher Charakteristika (Handelszentrum, mit-
telstandische Industrie oder medizinische Spezialeinrichtung) einen deutlich positiven Pend-
lersaldo aufweisen. Zwar ist die ndchste Autobahn mit knapp unter 20 und bis zu 36 Minuten
Uberdurchschnittlich weit flr das Cluster CLR 1 entfernt, das nachste Krankenhaus dagegen
jeweils in deutlich weniger als 15 min Autofahrt zu erreichen, in Gemeinde 2 sogar in weniger
als 5 Minuten. Ahnliches trifft auch auf deutlich kleinere Gemeinden zu, wie z.B. Gemeinde 4,
die 1/3 so groR ist wie der Clusterdurchschnitt, aber aufgrund eines fiir den Ort relevanten
groRen Arbeitgebers (~ 1.000 Angestellte) einen ausgepragt positiven Pendlersaldo aufweist.
Die Gemeinde ist als Erholungsort ausgewiesen und mit einer gleichzeitigen Nahe zur Auto-
bahn von 10 Minuten so vorteilhaft zum nachsten Oberzentrum gelegen, dass die Wohnungs-
mieten (¢ 9,44 €/gm) und Kaufpreise fur Immobilien (¢ 3.779 €/gm) weit Uberdurchschnittlich
sind.

Gleichzeitig umfasst dieser Raumtyp auch Falle wie Gemeinde 5, die bei ahnlicher Gemeinde-
grofRe wie 1-3 einen sehr hohen negativen Pendlersaldo aufweist. Der auBerordentlich hohe
Median bei den Wohnungsmieten (¢ 10,27 €/gm) und Kaufpreisen fur Immobilien (¢ 4.416
€/gm) begriindet sich durch die geographische Lage am Bodensee und spiegelt auch den mit
knapp 25,3 % weit iberdurchschnittlichen Seniorenanteil in der Bevdlkerung wider. Ahnliche
Falle sind Gemeinden 6 und 7, respektive auf oder am Rande der Schwabischen Alb gelegen,
die bei etwas groRerer Bevolkerungszahl ebenfalls einen deutlich negativen Pendlersaldo auf-
weisen, zudem aber auch einen sehr geringen Anteil von Akademikern an den Beschaftigten.
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Wihrend die in beiden Orten vorhandenen Regionalbahnhofe eine gute Erreichbarkeit erlau-
ben, weisen die Gemeinden sehr niedrige Mietkosten und Kaufpreise flir Wohnimmobilien
auf.

Tabelle 3: Beispielgemeinden aus Raumtyp CLR 1, Landliche Rdume mit Verdichtungstenden-
zen”

Gemeindenummern 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Kategorien des LEP 2002
Landlicher Raum im engeren Sinne = LR LR LR LR LR LR VDB LR LR VDB

Verdichtungsbereich im Landlichen Raum = VDB
Anteil Arbeitslose an Personen im
erwerbsfahigen Alter

3,02% 391% | 2,54% | 2,43% | 3,41% 3,20% | 2,94% | 3,08% 5,35%

Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern 18,07% | 17,84% | 16,85% | 16,80% | 14,90% | 17,16% | 16,05% | 16,67% | 19,21%
Bevodlkerungsdichte (Einwohner pro km?) 335 136 161 144 531 294 198 168 681
Bevolkerungsanzahl 8112 12197 8925 3369 8288 9751 9850 14518 47891
Pendlersaldo (Anzahl) 387 457 356 354 -2095 -1033 -742 987 6077
Anteil Pendlersaldo an Personen im - . -
0y 0 0

erwerbsfahigen Alter 7,79% 6,34% 6,45% 16,53% 42,26% | 17,19% | 12,25% 11,03% | 20,91%
Wanderun Ido in % von

Afde ,,gssa 4o in%vo 1,83 -0,36 -0,05 2,32 0,74 -0,02 1,02 0,55 0,95
Wohnbevolkerung
Wanderungssaldo kumuliert 232 220 577 137 117 412 180 816 2138
Anteil Senioren liber 65 an Einwohnern 20,66% | 23,07% | 21,28% | 19,65% | 25,29% | 21,22% | 22,45% | 21,67% | 20,09%
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte
(Anzahle) gsp 8 g 4022 5716 4200 1871 1335 3144 3643 7381 25970

Anteil sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigter an Personen im erwerbsfahigen
Alter am Arbeitsort

Anteil sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigter an Personen im erwerbsfahigen

80,93% | 79,31% | 76,06% | 87,39% | 26,93% | 52,32% | 60,14% | 82,45% | 89,35%

73,12% | 72,94% | 69,56% | 70,72% | 69,11% | 69,45% | 72,32% | 71,37% | 68,33%

Alter am Wohnort

Verdnderung sozialversicherungspflichtiger

Beschaftigter am Arbeitsort 2012-2021 26,56% | 36,13% | 26,54% | 13,19% | 24,07% | 21,67% | 16,13% | 12,40% | 29,99%
Anteil Siedlungsflache an Flache gesamt 12,36% | 5,54% 8,47% 6,18% | 14,75% | 11,76% | 9,76% 6,66% | 19,13%
Anteil Wald an Flache gesamt 47,73% | 54,99% | 26,14% | 58,18% | 33,91% | 38,56% | 22,96% | 41,52% | 36,90%

Anteil Okolandwirtschaft an

s . : 23,08% | 35,78% | 3,85% 6,98% | 15,79% | 0,00% | 12,73% | 30,00% | 3,77%
landwirtschaftlichen Betrieben

Vulnerabilitat* Hitze 85/15nah 1,00 1,00 2,00 3,00 3,00 1,00 2,00 1,00 3,00
Vulnerabilitat* Trockenheit 85/15nah 1,00 1,00 1,00 3,00 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00
Vulnerabilitit* Bodenerosion 85/15nah 1,00 1,00 1,33 2,00 2,17 1,00 1,33 1,50 2,17
Erreichbarkeit Grundschule zu FuR in

71 96 127 247 125 193 149 113 89
Sekunden
Erreichbarkeit Gymnasium mit PKW in

137 170 124 415 408 458 148 172 179
Sekunden
Erreichbarkeit Bibliothek mit PKW in 164 168 497 396 119 127 143 179 232
Sekunden
EreEBaneit ActoBd I MIEPRWD 1168 | 1747 | 2154 | 625 | 1087 | 1041 | 2472 | 873 | 4s2
Sekunden
Erreichbarkeit Regionalbahnhof mit PKW in 154 148 193 436 168 158 t81 800 353
Sekunden
Erreichbarkeit Krankenhaus mit PKW in _ 258 oay 517 569 261 219 1003 304
Sekunden
Erreichbarkeit Hausarzt zu FuB in Sekunden 862 771 885 1256 567 714 1011 876 631
Anteil an Akademikern an Beschaftigten in % 7,18 16,85 15,82 10,85 12,49 8,02 6,93 13,22 10,76
Anteil an luK Beschéftigten in % 0,00 0,17 1,04
Median Mietkosten Euro/m? 2020-2022 7,86 8,83 9,07 9,44 10,27 8,75 7,50 9,28 9,28
Median Kaufpreis ETW Euro/mz 2020-2022 3.194 3.296 3.238 3.779 4.416 2.519 2.317 3.480 3.300

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Bundesagentur fur Arbeit, empirica-Preis-
datenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS & ILS 2020, Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wrt-
temberg 2013, eigene Berechnungen
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SchlieRlich finden sich im Raumtyp CLR 1 auch die groften Gemeinden, wie z.B. Gemeinden 8
und 9, die knapp 15.000 bzw. 50.000 Einwohner zdhlen und als Unter- bzw. Mittelzentren
einen deutlich Gberdurchschnittlichen positiven Pendlersaldo aufweisen sowie eine sehr hohe
Beschaftigtenzahl von 82,5 bzw. 89,3 % aller Einwohner im erwerbsfahigen Alter von 18-65
Jahren. Beide Gemeinden sind Sitze und Produktionsstandorte weltweit tatiger mittelstandi-
scher Industrieunternehmen bzw. Fachkliniken und haben auch aufgrund sonstiger infrastruk-
tureller Einrichtungen (weiterfihrende Schulen, Einkaufsmoglichkeiten) eine ehebliche
Strahlkraft auf umliegende Gemeinden. Dennoch ist der Anteil an Arbeitslosen (insb. in Ge-
meinde 9) Uberdurchschnittlich hoch. Dies wirkt sich auch dampfend auf die Kaufpreise fiir
Wohnimmobilien aus, die trotz der Zentralitat nur knapp Gber dem Durchschnitt liegen.

8.2.2 Raumtyp CLR 2a: Pendlereinzugsbereich von Verdichtungsraumen

Bei der Betrachtung einzelner Gemeinden in Raumtyp CLR2a ist ein Beispiel fir eine durch-
schnittliche Gemeinde Fall 1 (s. Tabelle 8 im Anhang), die im GroRraum Rhein-Neckarkreis bei
wenig eigenem Gewerbe einen aullerordentlich hohen negativen Pendlersaldo von rund -
1.900 Personen aufweist und einen entsprechend geringen Beschaftigungsanteil am Arbeits-
ort von lediglich gut 20%. Die Erreichbarkeit von Krankenhaus und Autobahn sind gut, aber
die Ausstattung mit Hausarztpraxen als Beispiel fiir Dienstleistungen vor Ort schlechter, zu
Ful? liegen diese im Schnitt knapp 30 Minuten entfernt. Ebenso ist auch das Miet- und Kauf-
preisniveau von Immobilien unterdurchschnittlich, mit negativen Ausschlagen zum Cluster-
durchschnitt von etwa 5% (Miete) bzw. 15 % (Kaufpreis). Bei einer dhnlich groRen Gemeinde
am Schwarzwaldrand ist aufgrund eines etablierten Industriemittelstédndlers der Pendlersaldo
mit minus 250 wesentlich weniger negativ, die Erreichbarkeiten insgesamt gut, das Miet- und
Kaufpreisniveau aber vermutlich durch unmittelbare Nahe zur LEP-Randzone der Verdich-
tungsrdume mit 8,80 €/gm bzw. 3.500 Euro/m? um etwa 8% (Miete) bzw. 19% (Kaufpreis)
Uber dem Clusterschnitt.

AuBergewohnlich in diesem Cluster ist Gemeinde 3, angrenzend an ein Mittelzentrum im Re-
gionalverband Heilbronn-Franken. Bei im Prinzip durchschnittlichen Werten hat diese Ge-
meinde sowohl beim Pendlersaldo (plus 477) als auch bei den Beschaftigten am Arbeitsort
(86,1 %) aulBerordentlich positive Werte, was auf die Produktionsstatte und den Sitz des Lo-
gistikgeschafts eines weltweit tatigen Industriebetriebs zurtickzufihren ist.

Ahnlich wie Gemeinde 3 besteht auch Gemeinde 4 mit Ndhe zum Verdichtungsraum Tiibingen
aus vielen Ortsteilen, die im Zuge von Gebietsreformen eingemeindet wurden, der namens-
gebende Ortskern selbst umfasst kaum mehr als ein Fiinftel der knapp 11.000 Einwohner. Sie
zeichnet sich durch einen ausgepragten negativen Pendlersaldo (minus 1.814) und damit ei-
nem geringen Anteil der sozialversicherungspflichtigen Beschaftigten am Arbeitsort (44,3 % )
aus. Dies korreliert mit einem weit unterdurchschnittlichen Zuwachs der Beschaftigten in den
letzten zehn Jahren (plus 9,3 %) und vermag die geringen Kaufpreise von Immobilien von
2.296 €/gm, d.h. 22 % unter dem Clusterschnitt, erklaren. Dennoch besitzt die Gemeinde eine
Uberdurchschnittlich gute Erreichbarkeit zur Verkehrs- und Gesundheitsinfrastruktur.

Auch in Cluster CLR 2a sind wesentlich groBere Gemeinden zu finden, wie z.B. Gemeinde 5
mit Gber 20.000 Einwohnern, ein Mittelzentrum am westlichen Rand des Allgdus gelegen.
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Tabelle 4: Beispielgemeinden aus Raumtyp CLR 2a ,Pendlereinzugsbereich von Verdichtungsraumen”

Gemeindenummer 1 2 3 4 5

LR im LR im LR im LR im LR im
Kategorie nach LEP 2002 engeren engeren engeren engeren engeren

Sinne Sinne Sinne Sinne Sinne
Anteil Arbeitsiose an Personen 2,49% 2,79% 2,71% 2,83% 2,64%
im erwerbsfahigen Alter
Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern 17,38% 18,22% 18,23% 17,13% 18,49%
Bevélkerungsdichte (Einwohner pro km?) 122 206 98 141 132
Bevolkerungsanzahl 5979 5978 5404 10836 23056
Pendlersaldo (Anzahl) -1882 -254 477 -1814 -401
Anteil Pendlersaldo an Personen 49,75% | 680% | 13,60% | -2664% | -2,87%
im erwerbsfahigen Alter
Wanderungssaldo in % von Wohnbevdlkerung -0,95 2,71 1,27 -0,82 0,70
Wanderungssaldo kumuliert 58 243 476 350 585
Anteil Senioren iber 65 an Einwohnern 19,35% 19,32% 16,88% 20,04% 20,81%
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (Anzahl) 838 2490 3019 3014 9551
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter an
Personen im erwerbsfahigen Alter am Arbeitsort 22,15% 66,69% 86,09% 44,27% 68,24%
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter an
Personen im erwerbsfahigen Alter am Wohnort 71,87% 73,43% 72,40% 70,88% 71,07%
Veranderung sozialversicherungspflichtiger
Beschaftigter am Arbeitsort 2012-2021 38,51% 34,81% 19,61% 9,28% 25,67%
Anteil Siedlungsflache an Flache gesamt 5,70% 9,58% 6,07% 7,13% 6,96%
Anteil Wald an Flache gesamt 28,75% 40,39% 33,79% 33,15% 27,84%
Anteil Okolandwirtschaft o ) . 0 )
an landwirtschaftlichen Betrieben 3 52050 iz AU BT
Vulnerabilitat* Hitze 85/15nah 2,00 2,00 2,00 2,00 1,00
Vulnerabilitat* Trockenheit 85/15nah 3,00 3,00 3,00 3,00 1,00
Vulnerabilitdt* Bodenerosion 85/15nah 2,00 1,00 1,00 1,00 1,50
Erreichbarkeit Grundschule zu FuB in Sekunden 122 109 185 134 146
Erreichbarkeit Gymnasium mit PKW in Sekunden 737 690 639 268 264
Erreichbarkeit Bibliothek mit PKW in Sekunden 665 164 676 254 259
Erreichbarkeit Autobahn mit PKW in Sekunden 1083 1004 1345 507 282
Erreichbarkeit Regionalbahnhof mit PKW in Sekunden 420 528 737 175 243
Erreichbarkeit Krankenhaus mit PKW in Sekunden 666 1444 1149 794 1044
Erreichbarkeit Hausarzt zu FuR in Sekunden 1630 1340 1407 1479 1509
Anteil an Akademikern an Beschaftigten in % 8,11 6,48 7,33 8,13 10,16
Anteil an IuK Beschaftigten in % 0,00 0,14
Median Mietkosten Euro/m? 2020-2022 7,73 8,80 8,41 8,18 8,95
Median Kaufpreis ETW Euro/m? 2020-2022 2500,00 3500,00 2860,00 2296,00 3123,00

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bundesagentur fir Arbeit, empirica-Preis-
datenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS-ILS 2020, Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirt-

temberg 2013, eigene Berechnungen
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Trotz eines leicht negativen Pendlersaldos weist diese Gemeinde einen hohen Anteil an Be-
schéaftigten am Arbeitsort von knapp 70% auf, was zeigt, dass sie ein wirtschaftliches Zentrum
fiir die umliegenden Gemeinden darstellt. Die Verdanderung der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten am Arbeitsort ist Gberdurchschnittlich hoch, auch aufgrund der rezenten Reali-
sierung einer touristischen InfrastrukturmaBnahme mit mehr als 1.000 Arbeitsplatzen. Durch
die unmittelbare Lage an der Autobahn mit einer Erreichbarkeit von knapp 5 Minuten ist die
Gemeinde sowohl fiir Aus- als auch Einpendler sehr glinstig gelegen, die Nachfrage nach Im-
mobilien ist hoch, und zwar sowohl nach Mietwohnungen (8,95 €/gm) als auch nach Eigen-
tumswohnungen (> 3.100 Euro/m3).

Es fallt abschliefend auf, dass die betrachteten Gemeinden 1-4 insbesondere bezliglich der
Trockenheit in der hochsten Vulnerabilitatsbewertung liegen.

8.2.3 Raumtyp CLR 2b: Lokale Versorgung und Dienstleistungen

Ein typisches Beispiel fiir den Raumtyp CLR 2b ,,Lokale Versorgung und Dienstleistung” ist hier
Gemeinde 1 (s. Tabelle 9 im Anhang) mit durchschnittlicher GemeindegréRe von gut 5.000
Einwohnern und negativem Pendlersaldo von -850, auf der Hochebene der Schwébischen Alb
gelegen. Deshalb ist insbesondere die Autobahn mit Gber 40 Minuten und das nachste Kran-
kenhaus mit knapp 20 Minuten relativ weit entfernt. Ein dhnliches Beispiel ist Gemeinde 2 am
Rand des GroRBraums Rhein-Neckar, die bei Einwohnerzahl und Pendlersaldo dhnliche Werte
aufweist, aber bei den Erreichbarkeitsindikatoren etwas besser aufgestellt ist. Vor allem die
Erreichbarkeit zur Autobahn mit nur 12,5 Minuten macht hier einen deutlichen Unterschied,
der sich auch in weiteren 6konomischen Indikatoren niederschlagt. Im Gegensatz zu Ge-
meinde 1, deren 6konomische Dynamik gemessen an der Verdnderung der sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigten lediglich knapp durchschnittlich war (plus 16,5 %), hat sich die
Beschaftigtenzahl in Gemeinde 2 in den letzten zehn Jahren um lber 50% erhéht, auch auf-
grund der Expansion mehrerer erfolgreicher mittelstandischer Unternehmen im Metall- und
Maschinenbau. Auch die geographische Lage der Gemeinde im Dreieck Heilbronn/Heidel-
berg/Karlsruhe vermag die weit Uberdurchschnittlichen Miet- und Kaufpreise von Wohnim-
mobilien erklaren.

Ein dhnlicher Fall wie Gemeinde 1 ist Gemeinde 3, nur, dass diese mit ca. 1.700 Einwohnern
wesentlich kleiner ist. Auf der Hochebene der Schwabischen Alb gelegen sind die Erreichbar-
keitsindikatoren auf dhnlichem Niveau bzw. bei im Ortskern vorhandenen Dienstleistungen
wie Hausarzt und Grundschule sogar wesentlich besser. Die wirtschaftliche Dynamik gemes-
sen an der Veranderung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigten ist gering (plus
15,6%), das Mietniveau von Wohnungen (7,57 €/gm) im Vergleich sehr niedrig. Gemeinde 4
dhnelt hingegen von der GemeindegroRe Fall 2, im nordlichen Schwarzwald gelegen mit einer
Konzentration auf Forstwirtschaft (80% Anteil an Wald), aber auch kleinerer Industrie und
Tourismus, so dass ein leicht positiver Pendlersaldo zu verzeichnen ist. Die Gemeinde profi-
tiert dabei von einem in wenigen Minuten erreichbaren Regionalbahnhof. Clustertypisch ist
aber die Hausarztpraxis zu Full im Durchschnitt deutlich schneller zu erreichen als das Kran-
kenhaus mit dem PKW.
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Tabelle 5: Beispielgemeinden aus Raumtyp CLR 2b ,Lokale Versorgung und Dienstleistung”

Gemeindenummer 1 2 3 4 5

LR im LR im LR im LR im LR im
Kategorie nach LEP 2002 engeren | engeren | engeren | engeren | engeren

Sinne Sinne Sinne Sinne Sinne
Anteil Arbeitslose an Personen im erwerbsfahigen Alter 2,81% 3,34% 3,12% 2,47% 4,95%
Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern 16,68% 18,33% 18,49% 18,71% 17,22%
Bevolkerungsdichte (Einwohner pro km?) 164 276 87 66 197
Bevolkerungsanzahl 5215 5373 1671 4821 13924
Pendlersaldo (Anzahl) -854 -574 -390 19 -2209

Anteil Pendlersaldo an Personen im erwerbsfahigen Alter -26,05% -17,42% | -39,28% 0,68% -26,35%

Wanderungssaldo in % von Wohnbevolkerung 0,78 0,48 0,14 0,68 0,86
Wanderungssaldo kumuliert 14 233 88 217 377
Anteil Senioren tiber 65 an Einwohnern 20,46% 20,34% 22,08% 23,29% 22,57%
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (Anzahl) 1429 1674 259 2105 3382
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschéftigter an Per-

sonen im erwerbsfahigen Alter am Arbeitsort 43,59% 50,80% 26,08% 75,29% 40,34%
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter an Per-

sonen im erwerbsfahigen Alter am Wohnort 69,62% 68,16% 65,36% 74,61% 66,54%
Verdnderung sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter

am Arbeitsort 2012-2021 16,46% 51,63% 15,63% 5,83% 6,45%
Anteil Siedlungsfldche an Flache gesamt 8,19% 11,58% 4,91% 2,40% 6,37%
Anteil Wald an Flache gesamt 36,96% 18,66% 37,49% 80,38% 55,05%
gri\ette):r?kolandwirtschaft an landwirtschaftlichen Be- 6,45% 8,70% 3.45% 0,00% 16,07%
Vulnerabilitat* Hitze 85/15nah 1,00 3,00 1,00 1,00 2,00
Vulnerabilitat* Trockenheit 85/15nah 2,00 3,00 2,00 1,00 3,00
Vulnerabilitdt* Bodenerosion 85/15nah 1,00 2,00 1,00 1,00 1,00
Erreichbarkeit Grundschule zu FuR in Sekunden 130 110 71 142 105
Erreichbarkeit Gymnasium mit PKW in Sekunden 505 464 828 670 256
Erreichbarkeit Bibliothek mit PKW in Sekunden 583 115 776 641 196
Erreichbarkeit Autobahn mit PKW in Sekunden 2425 748 2655 1254 1885
Erreichbarkeit Regionalbahnhof mit PKW in Sekunden 144 119 419 87 142
Erreichbarkeit Krankenhaus mit PKW in Sekunden 1190 1089 1373 1394 1467
Erreichbarkeit Hausarzt zu Fuf} in Sekunden 790 733 565 776 750
Anteil an Akademikern an Beschaftigten in % 9,93 6,96 4,14 9,14 8,71
Anteil an luK Beschaftigten in % 0,00 0,00 0,00 1,22
Median Mietkosten Euro/m? 2020-2022 8,57 9,28 7,57 8,55 9,26
Median Kaufpreis ETW Euro/m? 2020-2022 3062,00 3556,00 2392,00 2778,00

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Bundesagentur fiir Arbeit, empirica-Preis-
datenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS & ILS 2020, Ministerium flir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg 2013, eigene Berechnungen
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Aber auch wesentlich groRere Gemeinden fallen unter den Raumtyp CLR 2b, so z.B. Gemeinde
5 als Unterzentrum mit knapp 14.000 Einwohnern norddstlich von Stuttgart. Dadurch ist der
Autobahnanschluss mit 30 Minuten und Krankenhaus mit knapp 25 Minuten per PKW zwar
nicht so gut zu erreichen, aber iber einen nahen Regionalbahnanschluss liegen Stuttgart und
mehrere Mittelzentren in Pendelndhe, daher auch ein Gberdurchschnittlich negativer Pend-
lersaldo. In der Gemeinde selbst gibt es vorwiegend kleine und mittlere Unternehmen in den
Bereichen Handwerk und Maschinenbau, die Arbeitsplatzdynamik ist trotz eines grofsen Pro-
duktionsbetriebs unterdurchschnittlich.

8.2.4 Raumtyp CLR 3a: Hohe 6kologische Stabilitat

Bei der Betrachtung einzelner Fallbeispiele fiir Raumtyp CLR 3a ist Gemeinde 1 typisch, mit
knapp 3.000 Einwohnern im stidlichen Schwarzwald gelegen. Insbesondere die Erreichbarkeit
der Hausarztpraxis und der Grundschule ist relativ zu den vorherigen Raumtypen schlechter.
Dies liegt einerseits an der Topographie in den Hochlagen des Schwarzwaldes, aber auch da-
ran, dass diese Gemeinde aus urspriinglich mehreren Gemeinden zusammengeschlossen
wurde. Ergo sind nicht von jedem Ortsteil der Gemeinde aus eine Hausarztpraxis bzw. Grund-
schule gut erreichbar. Auch der Anteil der Beschaftigten am Arbeitsort ist trotz des Firmen-
und Produktionssitzes einer mittelstandischen Firma im Bereich der Stanz- und Konfektions-
technik mit knapp unter 20 % im Cluster im unterdurchschnittlichen Bereich, hier wiegt auch
die aus allen Ortsteilen gegebene gute Erreichbarkeit zum GroBraum Lorrach zum taglichen
Pendeln. Bezlglich der Sozialstruktur zeigt sich ein im Vergleich zum Durchschnitt erhéhter
Seniorenanteil (22,45 %) und ein geringerer Anteil an Kindern und Jugendlichen (15,36 %).
Andererseits liegt der Anteil der Okobetriebe bei nahezu 20% und die Vulnerabilititswerte
sind am niedrigsten.

Gemeinde 2 ist von der Bevdlkerungsanzahl, Sozialstruktur und Erreichbarkeit medizinischer
Dienstleistungen dhnlich. Sie ist einerseits im Mittelgebirge im norddéstlichen Baden-Wiirt-
temberg gelegen, befindet sich aber in der Nahe eines Autobahnanschlusses und hat einen
Bahnanschluss, so dass mit einem Anteil von 13% noch weniger Beschaftigung am Arbeitsort
vorhanden ist. In den vergangenen zehn Jahren sind in der Gemeinde zudem knapp 18 % der
wenigen vorhandenen Arbeitsplatze verloren gegangen. Auch in dieser Gemeinde ist der An-
teil an okologischer Landwirtschaft ist mit 30% besonders hoch, jedoch sind die Vulnerabili-
tatskennziffern aufgrund der geographischen Lage im Vergleich zu Gemeinde 1 deutlich
schlechter.

Ahnliche Erreichbarkeiten wie Gemeinde 1 weist Fall 3 auf, eine mit 5.500 Einwohnern etwas
grofRere Gemeinde am 6stlichen Rand des Allgdus. Durch die Nahe zum LEP-Verdichtungs-
raum bzw. dessen Randzone existiert ein erheblicher negativer Pendlersaldo von minus 1.427
Personen, auch das Miet- und Kaufpreisniveau von Immobilien ist auf Gberdurchschnittlichem
Niveau. Bei geringer Arbeitslosigkeit (1,38 %) hat die Gemeinde eine Uberdurchschnittliche
wirtschaftliche Dynamik (Arbeitsplatzplus von 28,4 %) sowie einen sehr geringen Seniorenan-
teil an der Gesamtbevolkerung (14,2 %). Diese Daten verweisen im Unterschied zu Gemeinde
2 auf ein erhebliches Bevolkerungswachstum durch Suburbanisierung aus dem im Pendler-
einzugsbereich liegenden Oberzentrum. Dennoch ist die Gemeinde primar landlich gepragt
und besitzt mit knapp 30% einem hohen Anteil an 6kologischer Landwirtschaft.
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Tabelle 6: Beispielgemeinden aus Raumtyp CLR 3a ,, Hohe 6kologische Stabilitat"

Gemeindenummern 1 2 3
Landlicher Raum Landlicher Raum Landlicher Raum
Kategorien des LEP 2002 im engeren im engeren im engeren
Sinne Sinne Sinne
Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern 15,36% 16,53% 20,66%
Bevdlkerungsdichte (Einwohner pro km?) 37 41 97
Bevolkerungsanzahl 2838 2232 5548
Pendlersaldo (Anzahl) -783 -774 -1427
Anteil Pendlersaldo an Personen
im erwerbsfahigen Alter -44,36% -56,25% -39,50%
Wanderungssaldo in % von Wohnbevolkerung 1,17 0,00 0,41
Wanderungssaldo kumuliert 11 46 68
Anteil Senioren Uiber 65 an Einwohnern 22,45% 21,82% 14,22%
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (Anzahl) 335 179 1216
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter
Er;ifseor:)nen im erwerbsfahigen Alter am Ar- 18,98% 13,01% 33,66%
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter
an Personen im erwerbsfdhigen Alter am Wohnort 63,29% 69,26% 73,15%
Veranderung sozialversicherungspflichtiger Bes-
chaftigter am Arbeitsort 2012-2021 7,03% -17,89% 28,41%
Anteil Siedlungsflache an Flache gesamt 2,47% 2,93% 5,15%
Anteil Wald an Flache gesamt 67,99% 33,43% 22,86%
’aA:tIZIr:c(ljv{/(icizzs;’vflc:czﬁzzfgetrieben 18,75% 28,95% 28,43%
Vulnerabilitat* Hitze 85/15nah 1,00 2,00 2,00
Vulnerabilitdt* Trockenheit 85/15nah 1,00 3,00 1,00
Vulnerabilitdt* Bodenerosion 85/15nah 1,00 2,00 1,33
Erreichbarkeit Grundschule zu Fuf8 in Sekunden 212 232 159
Erreichbarkeit Gymnasium mit PKW in Sekunden 846 857 550
Erreichbarkeit Bibliothek mit PKW in Sekunden 711 586 229
Erreichbarkeit Autobahn mit PKW in Sekunden 1138 219 1878
E;ﬁjii:rken Regionalbahnhof mit PKW in 625 226 650
Erreichbarkeit Krankenhaus mit PKW in Sekunden 1170 929 880
Erreichbarkeit Hausarzt zu Ful} in Sekunden 2095 2030 2200
Anteil an Akademikern an Beschéftigten in % 12,69 9,18 7,51
Anteil an IuK Beschaftigten in % 0,00 0,00
Median Mietkosten Euro/m? 2020-2022 8,33 6,50 9,00
Median Kaufpreis ETW Euro/m? 2020-2022 1858,00 3306,00

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, Bundesagentur fiir Arbeit, empirica-Preis-
datenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS & ILS 2020, Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-
Wirttemberg 2013, eigene Berechnungen
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8.2.5 Raumtyp CLR 3b: Peripher mit Beschaftigungswachstum

Wenn man sich einzelne Gemeinden in Raumtyp CLR 3b anschaut, so lasst sich auch hier ein
deutliches Panorama erkennen. So ist Gemeinde 1 durchschnittlich grof$ mit rund 1.700 Ein-
wohnern. In den letzten 10 Jahren hatte diese Gemeinde, die zwar vorwiegend touristisch und
landwirtschaftlich gepragt ist aber auch eine Reihe mittelstandiger Handwerks- und Indust-
riebetriebe beherbergt, einen Beschaftigtenzuwachs von knapp 50%. Auch der Anteil der Be-
schaftigten am Arbeitsort liegt mit rund 45% deutlich Gber dem Clusterdurchschnitt; der Aka-
demikeranteil ist aufgrund der hohen Beschéftigtenzahl in den Handwerkbetrieben unter-
durchschnittlich. Die gute Autobahnanbindung und die raumliche Ndhe zum Bodensee fiihren
in Anbetracht der wirtschaftlichen Dynamik zu vergleichsweisen hohen Mietpreisen (¢ 8,92
€/gm). Die Positionierung der Gemeinde als junger und familienfreundlicher Ort flihrt zu einer
Uberproportional jungen Sozialstruktur (19,9 % Kinder/Jugendliche, nur 16,9 % Senioren). Al-
lerdings liegt die Erreichbarkeit der Hausarztpraxis zu FuB bei rund 1 Stunde.

Gemeinde 2 mit einer Einwohnerzahl von weniger als 800 Personen liegt auf der Hochebene
der Schwabischen Alb und weist schlechte Erreichbarkeitswerte in allen Indikatoren aus. Bei
kleiner statistischer Basis ist das Beschaftigtenwachstum ebenfalls hoch, dennoch ist der
Pendlersaldo weiterhin sehr negativ. Ein etwas anderer Fall ist Gemeinde 3 in der Ostalb, der
zeigt, wie grol} die Streuung in diesem Cluster ist. Prinzipiell ist Gemeinde 3 in den bisher
betrachteten Indikatoren dhnlich zu Gemeinde 1, auBer dass eine aulRergewdhnlich niedrige
Bevolkerungsdichte von 60 Einwohnern/km? vorliegt. Zudem ist auffallig ist, dass hier die Be-
schéaftigtenzahl in den letzten 10 Jahren abgenommen hat und der Pendlersaldo auReror-
dentlich negativ ist, der Anteil der Beschaftigten am Arbeitsort betragt nur 12,0 %. Die Ge-
meinde besteht zudem aus verschiedenen verstreuten Ortssteilen, so dass die schlechten Er-
reichbarkeitsdaten nachvollziehbar werden. Ahnlich wie Gemeinde 2 ist der Fahrweg zum
nachstgelegenen Mittelzentrum mehr als eine halbe Stunde mit dem PKW, was die periphere
geographische Lage verdeutlicht.
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Tabelle 7: Beispielgemeinden aus Raumtyp CLR 3b ,Peripher mit Beschaftigungswachstum”

Gemeindenummern 1 2 3
Landlicher Raum Landlicher Raum Landlicher Raum
Kategorien des LEP 2002 im engeren im engeren im engeren
Sinne Sinne Sinne
.Antell Arbeltﬂslgse an Personen 2,02% 2,07% 2.35%
im erwerbsfahigen Alter
Anteil Kinder unter 18 an Einwohnern 19,92% 18,08% 17,80%
Bevdlkerungsdichte (Einwohner pro km?) 135 145 59
Bevolkerungsanzahl 1722 769 1775
Pendlersaldo (Anzahl) -197 -250 -691
Anteil Pendlersaldo an Personen
im erwerbsfahigen Alter -18,11% -51,76% -60,14%
Wanderungssaldo in % von Wohnbevolkerung 0,29 0,75 0,70
Wanderungssaldo kumuliert 37 19 66
Anteil Senioren Uiber 65 an Einwohnern 16,90% 19,12% 17,47%
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigte (Anzahl) 510 97 138
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter an
Personen im erwerbsfdhigen Alter am Arbeitsort 46,88% 20,08% 12,01%
Anteil sozialversicherungspflichtiger Beschaftigter an
Personen im erwerbsfahigen Alter am Wohnort 64,98% 71,84% 72,15%
Veranderung sozialversicherungspflichtiger Bes-
chaftigter am Arbeitsort 2012-2021 46,55% 31,08% -6,76%
Anteil Siedlungsflache an Flache gesamt 6,66% 6,62% 3,78%
Anteil Wald an Flache gesamt 29,72% 29,04% 60,95%
Anteil Okolandwirtschaft 0 ) )
an landwirtschaftlichen Betrieben 22,73% 0,00% 0,00%
Vulnerabilitat* Hitze 85/15nah 1,00 1,00 2,00
Vulnerabilitdt* Trockenheit 85/15nah 1,00 2,00 3,00
Vulnerabilitdt* Bodenerosion 85/15nah 1,50 1,00 1,00
Erreichbarkeit Grundschule zu FuR in Sekunden 89 251 91
Erreichbarkeit Gymnasium mit PKW in Sekunden 802 492 689
Erreichbarkeit Bibliothek mit PKW in Sekunden 765 502 379
Erreichbarkeit Autobahn mit PKW in Sekunden 229 510 562
Erreichbarkeit Regionalbahnhof mit PKW in 655 500 708
Sekunden
Erreichbarkeit Krankenhaus mit PKW in Sekunden 575 1003 763
Erreichbarkeit Hausarzt zu FuR in Sekunden 3601 3064 3168
Anteil an Akademikern an Beschaftigten in % 5,92 9,47 4,67
Anteil an IuK Beschaftigten in % 0,00 0,00
Median Mietkosten Euro/m? 2020-2022 8,92 7,03 7,97
Median Kaufpreis ETW Euro/m? 2020-2022 3519,00

Quellen: Statistisches Bundesamt, Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg, Bundesagentur fir Arbeit, empirica-Preis-

datenbank (Basis: VALUE Marktdaten), IREUS & ILS 2020, Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-

Wiirttemberg 2013, eigene Berechnungen
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