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1.2 Energiewende in Baden-Wiirttemberg: Aus-
wirkungen, Chancen und Risiken fiir den
Lindlichen Raum

Heidi Megerle; Simon Friih

Die griin-rote Landesregierung von Baden-Wiirttemberg will im Zuge der
politisch beschlossenen Energiewende die Energie- und Klimapolitik neu
ausrichten und hat sich ambitionierte Ziele gesetzt. Hierzu zahlen eine deutli-
che Reduzierung des Endenergieverbrauchs, der Ausbau der erneuerbaren
Energien sowie eine damit einhergehende erhebliche Reduzierung der Treib-

hausgasemissionen.

Es ist vor allem der Landliche Raum, in dem sich die rdumlichen Auswir-
kungen der Energiewende bemerkbar machen werden, da dort im Gegensatz
zum Verdichtungsraum die notwendigen Flachen fiir eine dezentrale Ener-
giegewinnung zur Verfiigung stehen. Die Konzentration des Ausbaus regene-
rativer Energien auf den Léndlichen Raum ist primdr der Tatsache
geschuldet, dass die mit regenerativer Energieerzeugung verbundenen rdum-
lichen Auswirkungen weitaus grofer sind als bei der Nutzung fossiler Ener-
giequellen, da die Triger erneuerbarer Energien (Wind, Sonne, Biomasse) in
viel geringerer rdumlicher und energetischer Dichte vorliegen als fossile (z.B.
KANNING et al. 2009). Hinzu kommen der notwendige Netzausbau sowie der
Bau von Speicheranlagen. Damit einher geht eine Verlagerung der Energie-
erzeugung in den L#ndlichen Raum und damit die ,,Transformation“ des
Léandlichen Raums als Nahrungs- und Futtermittelproduzent hin zum Ener-
gieproduzenten mit weitreichenden Folgen, die sowohl die gesellschaftlichen
Handlungsmuster als auch die Landnutzung, die Infrastruktur sowie den
Naturraum in komplexer Art und Weise tangieren werden. Eine besondere
Rolle spielt dabei die grofe naturrdumliche und kulturlandschaftliche Vielfalt
des Léandlichen Raums in Baden-Wiirttemberg.
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1.2.1 Studie zu den Auswirkungen der Energiewende:
Forschungsansatz

Vor diesem Hintergrund verfolgte das Forschungsprojekt der Hochschule
Rottenburg die Aufgabe, sachlich breit angelegt lokale und regionale Verin-
derungen des Léndlichen Raums im Kontext der Energiewende und unter
Beriicksichtigung weiterer aktueller und sich teilweise iiberlagernder Raum-
entwicklungstendenzen wie z.B. der Bevdlkerungsentwicklung (demografi-
scher Wandel, Migration), der Infrastruktur und des Tourismus
herauszuarbeiten. Das Ziel bestand in der Regionalisierung moglicher Kon-
sequenzen der Energiewende fiir die Raumkategorie ,,Landlicher Raum* in
Baden-Wiirttemberg, einschlieBlich der Darstellung moglicher Chancen und
Risiken. Ergdnzend zu den Chancen und Risiken durch Photovoltaik- und
Windkraftanlagen sowie durch die Bioenergie wurde auch die Bedeutung der
Siedlungs-, Verkehrs- und Gebédudestruktur im Léndlichen Raum einbezo-
gen. Zudem wurden raumordnerische bzw. raumplanerische Steuerungsopti-
onen aufgezeigt und diskutiert. Schlieflich waren auch die moglichen
Wertschdpfungs- und Beschéftigungseffekte der Energiewende fiir den Lénd-
lichen Raum Gegenstand der Untersuchungen. Aufgrund der kleinrdumig
differenzierten naturrdumlichen und sozio6konomischen Voraussetzungen
innerhalb des Léndlichen Raums in Baden-Wiirttemberg sowie der unter-
schiedlichen regional- und kommunalpolitischen Rahmenbedingungen kon-
nen die Auswirkungen der Energiewende regional und lokal sehr
unterschiedlich sein. Deshalb erfolgten, ergéinzend zu einer generalisierten
Darstellung, detailliertere Untersuchungen modellhaft anhand von drei Land-
kreisen sowie drei Kommunen, welche sich alle vollstindig innerhalb des
Léndlichen Raums befinden.
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Lage der Modellgebiete innerhalb
Baden-Wiirttembergs

D Landkreise
D Gemenden
Raumkategorie nach LEP 2002
— Datengrundlage
| Landiicher Raum im engeren Snne
- "g Geoportal Raumordnung Baden- Wisttemberg 2013,
| Verdichtungsbereiche im Landlichen Raum LGL 2012

Abb. 1.1: Untersuchungsgebiete und Modellkommunen (Quelle: Friih, Megerle 2014)

Auf diesen Grundlagen wurden verschiedene Handlungsoptionen fiir die
Kommunalpolitik sowie kommunale und regionale Akteure, ferner fiir die
Raumordnung und die ldndliche Entwicklungspolitik erarbeitet, welche ins-
besondere zur bestmoglichen Ausschopfung der Chancen, die die Energie-

wende fiir den Landlichen Raum mit sich bringt, beitragen sollen.
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1.2.2 Riumliche Implikationen erneuerbarer Energien fiir
den Lindlichen Raum Baden-Wiirttembergs insge-
samt

Eine Analyse der energie- und klimapolitischen Ziele der Landesregierung
zeigte zundchst, dass es zur Zielerreichung sowohl einer deutlichen
Reduktion des Energiebedarfs als auch eines beschleunigten Ausbaus der
erneuerbaren Energien und hier, aufgrund enger potenzialseitiger Wachs-
tumsgrenzen in den Bereichen Wasserkraft- und Biomassenutzung,
insbesondere der Windkraft sowie der Photovoltaik, bedarf (vgl. ZSW 2011).
Bis zum Jahr 2050 sollen diese zwei Energiequellen zusammen weit mehr als
die Halfte der gesamten Stromerzeugung leisten. Durch den Ausbau der er-
neuerbaren Energien, welcher seit einigen Jahren zu einer Verlagerung der
Energieerzeugung in den Léndlichen Raum fiihrt, sowie der Verstirkung
dieses Prozesses durch den politisch geforderten Ausstieg aus der Kernener-
gie und einer langfristigen Reduzierung des Einsatzes fossiler Energietrager
(BECKMANN et al. 2013), wird eine relativ dezentrale Energiegewinnung
gegeniiber einer zentralen Erzeugung in Grofkraftwerken zukiinftig erheblich
an Bedeutung gewinnen. Damit einher geht ein neues Verhéltnis von Stadt
und Land, da sich der Grofteil der installierten Leistung regenerativer Ener-
gien, bedingt durch die Rohstoff- und Fliachenverfiigbarkeit, im Léndlichen
Raum befinden wird. So zeigte sich, dass bereits aktuell der Anteil der erneu-
erbaren Energien am Gesamtstromverbrauch im Léndlichen Raum deutlich
hoher als in den Verdichtungsrdumen liegt und dass in weiten Teilen des
Landlichen Raums noch erhebliche Potenziale zur Nutzung regenerativer

Energien vorhanden sind.

1.2.2.1 Photovoltaik

Die Untersuchung rdumlicher Implikationen erneuerbarer Energien deutet
darauf hin, dass das Konfliktpotenzial durch Photovoltaik im L&ndlichen
Raum eher moderat ausfallt. Dies begriindet sich einerseits durch die groflen
Potenziale fiir Solarenergie auf Dachfldchen, welche weitgehend konfliktfrei
mit anderen Nutzungen und dem Landschaftsbild ist, und andererseits
dadurch, dass die Privilegierungstatbestinde des § 35 Abs. 1 BauGB (Bauen
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im AuBlenbereich), die z.B. fir Windenergieanlagen gelten, die Errichtung
von Freiflichen-Photovoltaikanlagen nicht erfassen. Ferner wird der durch
solche Freiflichen-Anlagen erzeugte Strom lediglich unter bestimmten Vo-
raussetzungen (z.B. Koppelung an vorbelastete Fldchen) nach dem EEG
vergiitet. Es kann also davon ausgegangen werden, dass landschaftlich sen-
sible Bereiche wirkungsvoll vor eventuellen Beeintrachtigungen durch die
Photovoltaik geschiitzt werden.

1.2.2.2 Bioenergie

Die Bioenergie birgt allgemein ein recht groBes Konfliktpotenzial mit dem
Arten-, Natur- und Umweltschutz. Dies riihrt u.a. daher, dass, verglichen mit
anderen Formen der regenerativen Energieerzeugung, die Verwendung von
Anbaubiomasse wenig effizient ist, was sich in einem vielfach hoheren Fla-
chenbedarf pro erzeugter Energieeinheit ausdriickt (Regionalverband Heil-
bronn-Franken 2011). Die finanziellen Fordermechanismen fiihrten in den
vergangenen Jahren regional (v.a. in den siidostlichen Landesteilen) teilweise
zu erheblichen Zunahmen der Anbauflachen fiir Energiepflanzen, insbeson-
dere Mais. Vorwiegend in diesen Regionen kam es verstarkt zu Griinlandum-
bruch und -intensivierung. Negative Begleiterscheinungen solcher
Landnutzungsidnderungen sind bspw. eine Reduzierung der Biodiversitét,
erhohte Bodenerosion sowie ein Anstieg der Treibhausgasemissionen, welche
durch die Energiewende eigentlich deutlich reduziert werden sollen. Zur
Frage, ob Landnutzungsédnderungen durch Energiepflanzenanbau einen (ne-
gativen) Einfluss auf das touristische Potenzial einer Landschaft haben kénn-
ten, liegen bislang keine belastbaren Ergebnisse vor. Aufgrund der
kleinparzellierten landwirtschaftlichen Struktur in Baden-Wiirttemberg kann
die Gefahr grof3flachiger Energiepflanzen-Monokulturen und damit negativer
Effekte fiir den Tourismus jedoch als vergleichsweise gering eingeschétzt
werden. Zukiinftig will das Land vorwiegend Reststoffe zur Bioenergiege-
winnung einsetzen. Tatséchlich konnte der Einsatz von Energiepflanzen in
Biogasanlagen durch die Novelle des EEG 2014 (indirekt) stark limitiert
werden. So wird in Zukunft keine zusétzliche einsatzstoffbezogene Forde-
rung mehr gewéhrt, womit ein weiterer Ausbau der Biogaserzeugung vorran-
gig mit kostengiinstigen Substraten (v.a. Rest- und Abfallstoffe) und die

25



Umstellung der neuen Anlagen auf Abfall- und Reststoffe realisiert werden
sollen.

1.2.2.3 Windkraft

Der von der griin-roten Landesregierung geforderte starke Ausbau der derzeit
hinsichtlich der gesamten Stromerzeugung in Baden-Wiirttemberg noch
weitgehend zu vernachldssigenden Windkraft konnte neben Konflikten, ins-
besondere mit windkraftempfindlichen Tierarten, erhebliche visuelle Auswir-
kungen haben. Die windhoffigsten und auch von den sonstigen
Voraussetzungen her (z.B. verfiigbare Abstandsflichen zur Wohnbebauung)
geeignetsten Gebiete fiir die Windkraft befinden sich schwerpunktmifig im
Léandlichen Raum. Bislang hemmen allerdings zahlreiche artenschutzrechtli-
che oder militdrische Restriktionen und Tabukriterien, welche oftmals erst im
Rahmen der konkreten Standortuntersuchungen offensichtlich werden, den
beschleunigten Windkraftausbau. Damit kann jedoch auch zumindest bisher
kein von verschiedenen Kritikern befiirchteter flichendeckender ,,Wild-
wuchs“ von Windkraftanlagen, welcher Belange des Natur- und Artenschut-
zes sowie des Landschaftsbildes nicht ausreichend beriicksichtigt, erkannt
werden. Ob und inwiefern vom Ausbau der Windkraft bspw. durch Nivellie-
rung des Landschaftsbildes eine konkrete Gefahrdung fiir die vielfach Allein-
stellungsmerkmale  aufweisenden und regional identitétsstiftenden
Kulturlandschaften Baden-Wiirttembergs ausgehen wird, konnte nicht ab-
schlieend beantwortet werden. Dies wird sicherlich auch davon abhingen,
ob zukiinftig verstirkt spezifische Landschafts- bzw. Kulturmerkmale einer
bestimmten Region bei der Planung beriicksichtigt werden. Auch zur Frage,
ob Windkraftanlagen in touristisch genutzten Landschaften Auswirkungen
auf die Besucherzahlen haben, und hierbei insbesondere auf die tatsdchlichen
Reaktionsmuster, besteht noch Forschungsbedarf. Die vorhandenen Studien
zu dieser Thematik, welche im Rahmen des vorliegenden Projekts ausgewer-
tet wurden, kommen hier zu unterschiedlichen Ergebnissen. Ein besonderes
Konfliktpotenzial fiir den Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs ergibt sich
jedoch daraus, dass sich die mitunter windhoffigsten Bereiche in weiten Tei-
len mit den Gebietskulissen der ausgewiesenen Grof3schutzgebiete (z.B. Bio-
sphirengebiet Schwibische Alb, Naturparke Nord- und Siidschwarzwald)
iiberlagern. Diese Gebiete umfassen dkologisch sensible sowie teilweise gut
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einsehbare und offene Landschaften, die eine hohe Relevanz fiir Naherholung
und Tourismus aufweisen (MEGERLE 2013) und stellen dennoch keine Tabu-
bereiche fiir die Windkraftnutzung dar. Der Raumwiderstand in Form von
rechtlichen Anforderungen bzw. Auflagen zur Errichtung von Windenergie-
anlagen kann hier als relativ gering bewertet werden. Es ist somit die Gefahr
gegeben, dass sich raumrelevante Auswirkungen, werden naturschutzrecht-
lich nicht geschiitzte Flachen zunédchst auller Acht gelassen, in erster Linie in
diesen Gebieten kumulieren. Hier miisste zwischen Schutzgebietsverwaltung
und dem Land die Frage gekldrt werden, ob durch die Errichtung von Wind-
kraftanlagen die Schutzzwecke der jeweiligen Schutzgebiete beeintrachtigt
werden und eine Festlegung entsprechender Beschliisse fiir die Planung er-
folgen. Durch die Verdnderungen des Landschaftsbildes werden v.a. in den
tourismus6konomisch bedeutsamen Gebieten von den Tourismusverantwort-
lichen erhebliche Auswirkungen u.a. auf die regionale Wertschopfung be-
fiirchtet (MEGERLE 2013). Aus der Entwicklung der Ubernachtungszahlen im
Léandlichen Raum in den vergangenen Jahren kann bislang allerdings nicht
geschlossen werden, dass eine zunehmende Anzahl an Windkraftanlagen
direkte negative Auswirkungen auf den Tourismus hat; es ist wahrscheinlich,
dass die Besucherstrome vorrangig von anderen Faktoren gesteuert werden.
Durch die Wechselbeziehung zwischen Windenergieanlagen und Mensch
konnte sich in Zukunft ferner eine neue Kultur des Landschaftsbildes entwi-
ckeln, sodass Windkraftanlagen dann nicht mehr als das Landschaftsbild
verfremdend oder als ,,Verspargelung® der Landschaft (vgl. RATZBOR 2011),
sondern als Teil des kulturellen Erbes gesehen werden. Tatsdchlich war der
Léandliche Raum in der Vergangenheit kontinuierlichen Verdnderungen der
Kulturlandschaft unterworfen, welchen sich die Menschen stets anpassten

und die heute instinktiv zum Landschaftsbild dazugehoren.

1.2.2.4 Siedlungs-, Verkehrs- und Gebiudestruktur

Eine Untersuchung der Bedeutung der Siedlungs-, Verkehrs- und Gebéu-
destruktur hinsichtlich der Moglichkeiten zur Energieeinsparung und Ener-
gieeffizienz zeigt, dass sich Nachteile fiir den Léndlichen Raum durch die
hoheren Raumiiberwindungskosten aufgrund der allgemein groeren Entfer-
nungen zwischen Wohnort und Arbeitsort sowie Einrichtungen des taglichen
Bedarfs ergeben konnen. Eine darum oftmals geforderte verstirkte ,,Nut-
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zungsmischung® kann jedoch nur in Verbindung mit einer Verhaltensidnde-
rung der Raumnutzer tatsdchlich zur Schonung der Ressourcen beitragen
(FLEISCHHAUER et al. 2013). Solch eine Anderung des Nutzerverhaltens ist
jedoch in Frage zu stellen (vgl. HOLZ-RAU, zit. in: BAURIEDL et al. 2008;
SIEDENTOP & HESSE 2005). Zumindest fiir das Ausmal} des Berufspendelns
konnte konstatiert werden, dass sich der insgesamt gute Beschéftigungsbesatz
im Léndlichen Raum Baden-Wiirttembergs und die vergleichsweise ausgegli-
chene Raumstruktur in kleinteiligeren rdumlichen Verflechtungsmustern
auspriagen, was, im Vergleich zum Agglomerationsraum, sogar zu niedrige-
ren durchschnittlichen Pendeldistanzen eines im Léndlichen Raum Baden-
Wiirttembergs Beschéftigten fiihrt (vgl. IREUS 2011). Weiterhin weist der
Léandliche Raum einen allgemein hoheren Heizenergiebedarf aufgrund der
geringeren Bebauungsdichte, dem vergleichsweise hohen Anteil an Einfami-
lienhdusern, des groflen (iiberwiegend nicht sanierten) Altbaubestandes sowie
seiner oftmals hoheren Lagen im Bereich der Mittelgebirge auf. Abhéngig
von der Siedlungsstruktur ist auch der Ausbau von Warmenetzen, welche im
Kontext von Klimaschutz und Energieeffizienz eine wichtige Rolle spielen.
Die Ergebnisse von ESCH et al. (2011) zeigen, dass das Potenzial von Wir-
menetzen im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs vergleichsweise hoch
ist. Im Gegensatz zu den noérdlichen Bundesldndern sind die Siedlungsstruk-
turen im Landlichen Raum Baden-Wiirttembergs meist duferst giinstig und
unterscheiden sich oftmals kaum von denjenigen im Verdichtungsraum. Vor-
teile fiir den Landlichen Raum ergeben sich auflerdem durch die geringeren
Wirmedichten, womit die Dimensionierung der Leitungen (Nennweite) und
damit die Kosten geringer ausfallen. Mit dem Ausbau der Warmenetze sowie
den anstehenden Gebdudesanierungen u.a. ergeben sich aulerdem Chancen

fiir den Léndlichen Raum durch neue Beschéftigungsmoglichkeiten (s.u.).

1.2.2.5 Wertschopfungs- und Beschiftigungseffekte

Neben den Potenzialen zur Generierung von Wertschopfung und Beschifti-
gung durch Gebédudesanierung und Ausbau der Wirmenetze, ergeben sich
laut einer Studie des Thiinen-Instituts positive Effekte insbesondere aufgrund
regionaler Umverteilungen durch das EEG-Finanzierungssystem (PLANKL
2013). Laut der Studie wiesen in 2011 sdmtliche landlichen Kreise in Baden-

Wiirttemberg positive EEG-Zahlungssaldi auf, wihrend die meisten stadti-
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schen Kreise negative Saldi verzeichneten. Die Studie zeigt weiterhin, dass
sich in ladndlichen Regionen die meisten Anlagen zur Erzeugung regenerati-
ven Stromes befinden. Aufgrund der Verteilung der Anlagen wird erwartet,
dass landliche Regionen im Vergleich zu den nicht ldndlichen Regionen
durch den Betrieb der Anlagen einen hoheren Wertschopfungsbeitrag erzie-
len. Eine Studie des Instituts fiir 6kologische Wirtschaftsforschung in Koope-
ration mit dem Zentrum fiir Erneuerbare Energien zeigt aullerdem, dass bei
Betrachtung der gesamten Lebensdauer einer Erneuerbare-Energien-Anlage
die Wertschopfungseffekte aus der Betriebsfithrung und insbesondere aus den
Gewinnen des Betreibers der einmalige Effekt aus der Herstellung der Anla-
ge deutlich iibertroffen wird (HIRSCHL et al. 2010). Es sind deshalb in erster
Linie die Kommunen, die damit in den Wertschopfungsstufen von der Pla-
nung bis zum Riickbau der Anlagen zahlreiche Optionen der Generierung
von Wertschopfung durch verschiedene Dienstleistungen sowie durch Ein-
nahmen aus Gewerbe- und Einkommensteuern und ggf. Flichenverpachtung
besitzen, was die grofle Bedeutung der Dienstleistungen insbesondere fiir
landliche Kommunen unterstreicht. Ausschlaggebend fiir die tatsdchliche
regionale oder kommunale Wertschopfung ist hierbei u.a. der Anteil des
Kapitals, der aus der Region bzw. Kommune stammt. Dazu kénnen sowohl
regionale Banken und Fonds als auch die Bereitstellung von Biirgerkapital
beitragen. Weiterhin kann durch die finanzielle Beteiligung, bspw. im Rah-
men einer Energiegenossenschaft, die Akzeptanz fiir die Anlagen vor Ort
gesteigert werden.

1.2.2.6 Raumordnerische Steuerungsmoglichkeiten

Bislang existiert keine geeignete konzeptionelle Fachplanung im Energiebe-
reich. Die planerische Liicke bei der Steuerung erneuerbarer Energien fiillt
iibergangsweise die Raumordnung aus, wobei jedoch die Steuerungsmog-
lichkeiten stark eingeschriankt sind und oftmals auch nicht ausgeschopft wer-
den. So wird bislang bspw. nur in wenigen Regionalpldnen von der
Maoglichkeit Gebrauch gemacht, raumvertragliche Gebiete fiir Freiflichen-
Photovoltaikanlagen durch die Darstellung von Vorrang- oder Vorbehaltsge-
bieten zu sichern. Bei der Bioenergie sind die raumordnerischen Steue-
rungsoptionen sowohl hinsichtlich der Standortplanung von Biogasanlagen

als auch hinsichtlich der Anbaufldchen als gering zu bewerten. Zudem ist der
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Regionalplanung aufgrund der Modifizierung des § 11 Abs. 7 LplG keine
Ausschlussflichenplanung bei der Windkraft mehr mdglich. Essentiell ist
deshalb, dass sich Regionalverbinde und Kommunen gegenseitig iiber Pla-
nungen informieren und diese ggf. aufeinander abstimmen. Zudem sollte in
jedem Fall verhindert werden, dass sich der Ausbau nicht an den rdumlichen
Potenzialen fiir die gesamte Bandbreite an technologischen Optionen orien-
tiert und somit weitere Moglichkeiten zur Energiegewinnung, -einsparung
und -effizienz nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Die naturrdumlichen
Gegebenheiten in Baden-Wiirttemberg bedingen kleinrdumig sehr unter-
schiedliche Potenziale, weshalb stets eine raumspezifische Betrachtung bei
der Erarbeitung moglicher Losungen erfolgen sollte. Aufgrund der meist
mehrere Jahre dauernden Fortschreibungen der Regionalpldne, erweisen sich
die (formellen) Instrumente der Regionalplanung generell als wenig geeignet,
um auf aktuelle Entwicklungen in adidquater Geschwindigkeit reagieren zu
konnen. Innovative informelle Ansdtze, wie (regionalisierte) Energienut-
zungskonzepte, welche durch die Partizipation und Kooperation verschiede-
ner regionaler Akteure einen Interessenausgleich herstellen und somit
Konkurrenzsituationen mindern bzw. vermeiden kdnnen, bieten hingegen die

Chance, flexibler und bedarfsorientierter zu agieren.

Fiir den Bereich Siedlungs- und Verkehrsfldchenentwicklung ist davon aus-
zugehen, dass durch raumplanerische Mainahmen zur Energieeinsparung nur
sehr allmdhlich CO,-Emissionen in groferem Umfang vermieden werden
konnen, da dem oftmals der Bestandsschutz, hohe Kosten fiir Entschadigun-
gen sowie die Nicht-Anwendbarkeit raumplanerischer Instrumente im Ge-
baudebereich entgegenstehen (FLEISCHHAUER et al. 2013). Neben einer
leitbildgestiitzten Steuerung der Raumentwicklung kdnnten nach Ansicht von
BERGMANN et al. (1993) eher finanzielle Faktoren, wie die Verteuerung von
Energiedienstleistungen und Mobilitét, Einfluss auf die Gewichtung des

Kriteriums der Energieeffizienz bei Standortentscheidungen ausiiben.
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1.2.3 Analyse der Energiewende im Lindlichen Raum an-
hand ausgewihlter Modellgebiete

Detailliertere Untersuchungen der Auswirkungen der Energiewende erfolgten
anhand von drei Landkreisen und drei Kommunen. Ausgewéhlt wurden die
Landkreise Rottweil, Sigmaringen und Main-Tauber-Kreis sowie die Stadte
Horb am Neckar, Aalen und Leutkirch im Allgéu (siche Abb. 1.1). Jedes
Modellgebiet wurde zunichst anhand ausgewihlter rdumlicher und soziodko-
nomischer Indikatoren charakterisiert. Die methodische Betrachtung des
Themas Energieversorgung und Klimaschutz erfolgte in Anlehnung an
KLIMAPARTNER OBERRHEIN E.V. & ENERGIEWENDE INDEX GMBH (2013)
anhand verschiedener Indikatoren, die entweder dem Themenbereich Okolo-
gie oder dem Themenbereich Okonomie zugeordnet werden konnten. Zusitz-
lich wurden evtl. vorhandene Potenzialanalysen und Zielvorgaben der
regenerativen Stromversorgung ausgewertet und die bisherigen energie- und
klimapolitischen MaBinahmen beleuchtet. Fiir die Modelllandkreise wurden
aulerdem im Rahmen zweier Exkurse die Steuerung der erneuerbaren Ener-
gien durch die entsprechenden Regionalpléne sowie mogliche Konfliktpoten-
ziale zwischen der Windkraft und dem Landschafts-, Natur- und Artenschutz

untersucht.

Erginzend wurden, zur Einbeziehung expliziten regionalen und praxisnahen
Wissens, Befragungen verschiedener Akteure in den Modellgebieten durch-
gefiihrt. Mit den jeweils zustdndigen Regionalen Energieagenturen wurden
leitfadengestiitzte Interviews gefiihrt. Stellvertretend fiir die politische Ebene
wurden die Biirgermeister/innen sdmtlicher Gemeinden innerhalb der Mo-

dellgebiete per Fragebogen befragt.

1.2.3.1 Ergebnisse — Ausprigung der betrachteten Indikatoren

Die naturrdumlichen Voraussetzungen sowie die damit zusammenhidngenden
freiraumbezogenen Flachennutzungen (Acker-, Wald- und Forst- sowie
Griinlandflichen) und die Dichte und der Schutzstatus der vorhandenen
Schutzgebiete spielen generell eine wichtige Rolle hinsichtlich der verfiigba-
ren Potenziale sowie bei der Frage, ob iiberhaupt, welche und in welchem

Umfang eine Anlage zur Erzeugung regenerativer Energie zum Einsatz
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kommt. Dies konnte am Beispiel des Main-Tauber-Kreises sowie der Stadt
Leutkirch gezeigt werden, wo ein prignanter Ausbau insbesondere der den
spezifischen klimatischen Bedingungen besonders angepassten Erzeugungs-
arten stattfindet (Main-Tauber-Kreis: Windkraft, Leutkirch: Photovoltaik)
und zudem die Anteile der Erneuerbaren am Gesamtstromverbrauch bilanzi-
ell weit iiberdurchschnittlich sind. Weitere Faktoren wie raumordnerische
Vorgaben oder Forderbedingungen (EEG) haben jedoch ebenso einen wichti-
gen Finfluss. Der Zusammenhang zwischen dem Ausbau der Erneuerbaren
und den Forderhohen spiegelt auch sehr gut die Entwicklung der Stromer-
zeugung aus regenerativen Energien in den einzelnen Modellgebieten wider.
Es ist seit der letzten Novellierung des EEG (Absenkung der Vergiitungssét-
ze) allgemein ein deutlich verlangsamter Ausbau der Photovoltaik sowie der
Bioenergie zu verzeichnen, obwohl zu diesem Zeitpunkt durch die Bundesre-
gierung die Energiewende beschlossen und auch durch die griin-rote Landes-
regierung ein grundlegender Politikwechsel eingeleitet wurde. Es kann also
eine zumindest teilweise Uberlagerung der politischen Ziele durch die for-
derpolitischen Bedingungen konstatiert werden. Weitere Einflussfaktoren wie
verschiedene Organisationsstrukturen oder die generelle Einstellung zu er-

neuerbaren Energien vor Ort spielen ebenso eine Rolle (s.u.).

In Regionen mit geringer Bevdlkerungsdichte wird iiberproportional viel
erneuerbare Energie produziert. Hier spielt der Anteil der Siedlungs- und
Verkehrsflichen an der Gesamtfliche eine Rolle, da dieser den Anteil des zur
Verfligung stehenden Freiraums beeinflusst. Je grofler der Anteil an regional
bzw. lokal erzeugten erneuerbaren Energien ist, desto weniger miissen fossile
Energietrager genutzt werden und desto weniger Kapital flieit aus einer
Kommune oder Region ab. Die Chancen konnen also als umso groBer bewer-
tet werden, je groBer die Potenziale der Erneuerbaren bzw. deren tatséchlich
zu realisierende Anteile am Gesamtstromverbrauch sind. Hinsichtlich der
6konomischen Bedeutung kann davon ausgegangen werden, dass insbesonde-
re die strukturschwachen Regionen, deren Wirtschaftsleistung bzw. Beschaf-
tigtenzahlen in anderen Sektoren relativ  gering sind, eine
iiberdurchschnittlich hohe Wertschdpfung generieren und neue Arbeitsplitze

im Bereich der erneuerbaren Energien schaffen konnen.
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Der Sektor Verkehr weist in den meisten Modellgebieten eine im Vergleich
zum Landesdurchschnitt héhere CO,-Emissionsdichte auf, was in engem
Zusammenhang zu den groBeren zuriickzulegenden Entfernungen im Léandli-
chen Raum, die meist durch den Individualverkehr abgedeckt werden, steht.

Die grofiten Potenziale hinsichtlich des Ausbaus der erneuerbaren Energien
liegen in allen Modellgebieten bei der Windkraft sowie der Photovoltaik.
Insgesamt hiangt das Erreichen der Klimaschutzziele bzw. der Energiewende
stark davon ab, ob es gelingt, die Windkraft deutlich zu stérken.

Hinsichtlich der Konzeptionierung und Umsetzung energie- und klimapoliti-
scher Mafinahmen zeichnen sich in den betrachteten Modellgebieten vielfal-
tige Handlungsansétze ab. Zur Biindelung der Aktivititen und zur Messung
der Erfolge im Klimaschutz setzen zahlreiche Kommunen und Landkreise auf
das Qualitdtsmanagementsystem European Energy Award®. Weiterhin spie-
len Energie- und Klimaschutzkonzepte sowie regionale Kooperationen und
Netzwerke eine bedeutende Rolle. Anhand der betrachteten Modellkommu-
nen wurde zudem eine Bedeutungszunahme der Stadtwerke erkannt. Diese
werden offenbar zu immer wichtigeren Akteuren und Treibern im Kontext
der Energiewende. Stidte in einem ldndlichen Umfeld bieten fiir sie gute
Handlungsspielrdume zur Umsetzung von Mallnahmen und fiir Kooperatio-
nen, insbesondere in den Bereichen erneuerbare Energien und Energieeffizi-

enz.

Wichtige Attraktionsfaktoren fiir den zumeist landschaftsbezogenen Touris-
mus in den Modellgebieten hingen unmittelbar mit der landschaftlichen
Ausstattung zusammen. Daher konnten sich Konfliktpotentiale in den Natur-
parken der Landkreise Rottweil und Sigmaringen ergeben, die allerdings
aufgrund der geringen 6konomischen Bedeutung des dortigen Tourismus als

wenig gravierend zu werten sind.

1.2.3.2 Ergebnisse — Befragungen der Regionalen Energieagenturen

Die Regionalen Energieagenturen agieren als relevante Initiatoren und Multi-
plikatoren energie- und klimaschutzpolitischer MaBnahmen. Essentiell fiir
eine erfolgreiche Arbeit sind Offentlichkeitsarbeit sowie die Vernetzung der

Energieagenturen mit regionalen und kommunalen Akteuren und der Wirt-
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schaft. Den Kommunen kommt wiederum eine Vorbild- und Motivations-
funktion fiir die Bevolkerung zu: Indem (kommunal)politische Akteure hinter
der Energiewende und konkreten Vorhaben stehen und die Bevdlkerung von
den Ideen iiberzeugen, konnen sie zur Partizipation motivieren. Weiter ist
biirgerliches Engagement ein essentieller Beitrag zur Unterstiitzung der

Energiewende.

Auftillig ist die konsequente Einbettung der Klimaschutzaktivitdten der Mo-
dellgebiete in einen strategischen bzw. konzeptionellen Rahmen. Insbesonde-
re die Teilnahme am European Energy Award® als Qualitdtsmana-
gementsystem und Zertifizierungsverfahren initiiert oftmals erst einen
geordneten Prozess der Identifizierung und Umsetzung geeigneter Klima-
schutzmafnahmen innerhalb einer Verwaltungseinheit. Weiter sind auch
Klimaschutzkonzepte als informelle Instrumente zur Biindelung sédmtlicher
MaBnahmen im Bereich Energie und Klimaschutz geeignet. Forderwettbe-

werbe konnen insbesondere kommunale Prozesse im Klimaschutz initiieren.

Grofle Potenziale zur Energieeinsparung und Steigerung der Energieeffizienz
und damit ein erheblicher Handlungsbedarf liegen im Warmebereich. Bei den
privaten Haushalten bestehen aufgrund des Alters der Gebdude iiberall im
Landlichen Raum erhebliche Potenziale zur Sanierung der Gebdudehiille
sowie zur Umriistung auf effiziente Heizsysteme. Bei Industriebtrieben ste-
hen dagegen Potenziale der Warmenutzung im Rahmen der Produktionspro-
zesse im Vordergrund. Neben der Einsparung von Strom liegen diese hier
vorwiegend in einer Erhdhung der Energieeffizienz durch die Nutzung in-
dustrieller Abwiarme durch Privathaushalte oder kommunale Einrichtungen.
Hemmnisse sind die bislang fehlenden Anreize fiir die Industriebetriebe zur
Kooperation und/ oder das Fehlen von , Kiimmerern* innerhalb der Betriebe.

Konfliktpotenziale und hier insbesondere Akzeptanzprobleme bei der Bevol-
kerung bestehen insgesamt {iberwiegend hinsichtlich der Windkraftnutzung.
Hierbei steht die fehlende Akzeptanz meist direkt mit der individuellen Be-
troffenheit in Zusammenhang, besonders dann, wenn Beteiligungsmoglich-

keiten fiir die Bevdlkerung fehlen.
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1.2.3.3 Ergebnisse — Befragungen der Kommunen

Die befragten Kommunen stehen der Energiewende positiv gegeniiber, auch
wenn der Grof3teil noch eine gewisse Skepsis ob deren Gelingen hegt.

Gleichwohl haben erst wenige Kommunen einen konzeptionellen Rahmen
zur Energieeinsparung, Steigerung der Energieeffizienz oder zum Ausbau der
erneuerbaren Energien auf kommunaler Ebene erarbeitet oder partizipieren
bei entsprechenden Programmen oder Projekten. Kommunen, die hier wie
auch bei der Beantragung entsprechender Fordermittel bereits gesteigerte
Aktivitit zeigen, sind meist grofBere Stidte oder Gemeinden, welche offenbar
iiber ausreichend finanzielle, personelle und fachliche Ressourcen verfligen,
den damit zusammenhdngenden Verwaltungsaufwand zu bewiéltigen. Fiir alle
befragten Kommunen ist eine interkommunale Kooperation im Rahmen der
Energiewende zumindest eine Option, insbesondere bei der Ausweisung von
Konzentrationszonen flir die Windkraft im Rahmen der gemeinsamen Fla-
chennutzungsplanung in bestehenden Verwaltungsverbédnden oder -
gemeinschaften. Weitere Kooperationsmodelle (z.B. interkommunale Ener-
gie- und Klimaschutzkonzepte) werden bislang hingegen kaum praktiziert
oder geplant.

Die Auswertungen zeigten, dass der Ausbau von Anlagen zur Erzeugung
erneuerbarer Energie bzw. zum Energietransport offenbar nicht automatisch
aktiven Widerstand bei der Bevdlkerung hervorruft. Hinsichtlich ihrer Quali-
tat sind die Proteste vielfiltig und richten sich insgesamt am héaufigsten gegen
die Windkraft. Umfang und Form der Proteste hdngen offensichtlich u.a.
auch eng mit Gewdhnungseffekten zusammen. Eine Beteiligung der Bevol-
kerung beim Bau neuer Erneuerbare-Energien-Anlagen oder beim Netzaus-
bau erfolgt nach Angaben der Befragten schwerpunktméfBig durch
Information, oftmals auch durch eigenverantwortliches Handeln von Ener-
giegenossenschaften. Die Option, Betroffene zu konsultieren und/ oder mit
ihnen zu kooperieren, nutzen hingegen bislang deutlich weniger Kommunen.
Der Grofiteil der Gemeinden verpachtet bereits geeignete Dachflichen kom-
munaler Liegenschaften zur Installation von Photovoltaikanlagen an Investo-
ren. Das Konzept von Biirgerwind- oder Solarparks hat sich bisher meist
noch nicht etablieren kénnen.
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Chancen durch die Energiewende sehen die Kommunen hauptsédchlich in
Wertschopfungs- und Beschéftigungseffekten durch Gewerbesteuer- und
Pachteinnahmen sowie in einer unabhédngigen und dezentralen Energiever-
sorgung. Als Vorteile gegeniiber Gemeinden im Verdichtungsraum gelten die
groBeren Fldchenpotenziale und die damit in Zusammenhang stehenden ho-
heren Wertschopfungspotenziale sowie die kiirzeren Kommunikationswege
bei geplanten Vorhaben. Konfliktpotenziale sieht der GroBteil der Kommu-
nen zwischen Erneuerbare-Energien-Anlagen und dem Arten-, Natur- und
Landschaftsschutz sowie der Akzeptanz der Bevolkerung fiir diese Anlagen
vornehmlich dann, wenn die ansdssige Bevdlkerung zwar die (visuellen)
Beeintridchtigungen hinnehmen muss, aber nicht vom Betrieb der Anlagen

profitiert.

Befiirchtungen der Kommunen bestehen in Bezug auf eine Beeintrachtigung
des Landschaftsbildes, die zu einem touristischen Besucherriickgang und in
der Folge zu einem Wertschopfungsverlust beitragen konnte. Chancen fiir
den Tourismus werden in der Entwicklung von ,,Vorzeigekommunen* bzw.
im Aufbau eines positiven Images (z.B. ,.energicautarke Gemeinde®) gese-
hen, was zu einer Steigerung der Besucherzahlen fiihren konnte.

Im Rahmen der Auswertung der Fragebdgen wurde deutlich, dass zwar eine
allgemeine Zustimmung zur Energiewende herrscht, jedoch ein sehr hetero-
genes Meinungsbild bzgl. der Vorgehensweise zur Erreichung der Ziele und
insbesondere der Chancen und Risiken des Ausbaus der unterschiedlichen
Arten erneuerbarer Energie existiert. Oftmals vermissen die Kommunen
offenbar eine verbindliche Roadmap in Fragen der Energiewende. Aus den
meisten Antworten liel sich zudem schlieen, dass die Energiewende offen-
bar bislang noch ein sehr emotional behaftetes Streitthema auf kommunaler
Ebene ist, welches oftmals (noch) nicht auf einer rein sachlichen Ebene dis-
kutiert wird. Haufig wurden weniger die Chancen der Energiewende gesehen,
sondern vielmehr die Konfliktfelder ,,Profiteure vs. Benachteiligte® sowie
,Energieerzeugung in der Flache vs. Landschafts-, Natur- und Artenschutz*
in den Vordergrund gestellt.
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1.2.4 Handlungsempfehlungen

Aus den Ergebnissen des vorliegenden Projekts konnten einige vordringliche
Handlungsherausforderungen fiir den Léndlichen Raum im Kontext der
Energiewende identifiziert werden. Diese werden nachfolgend in Form von
Handlungsempfehlungen dargestellt, welche zur Risikominimierung, insbe-
sondere jedoch zur bestmdglichen Ausschdpfung der Chancen, die die Ener-

giewende fiir den Landlichen Raum mit sich bringt, beitragen sollen.

1.2.4.1 Entwicklung eines systematischen Ansatzes auf kommunaler
Ebene

Im Bereich des kommunalen Klimaschutzes verfolgt das Land Baden-
Wiirttemberg zukiinftig eine stirkere Ausrichtung der Forderpolitik auf
Kommunen, die in ihrem Zustindigkeitsbereich auf systematischer Grundla-
ge einen Beitrag zum. Klimaschutz leisten. Als informelles Instrument dient
ein Energie- und Klimaschutzkonzept als strategische Grundlage und Pla-
nungshilfe, um den lokalen Gestaltungsspielraum im Sinne einer klimage-
rechten Stadtentwicklung und Raumplanung effizient nutzen zu konnen.
Entscheidend sind moglichst exakte Potenzialabschétzungen und darauf auf-
bauend realistische Zielvorgaben, welche die spezifischen Standortvorausset-
zungen beriicksichtigen. Das impliziert auch, dass nicht alle Kommunen
anteilig denselben Beitrag zur Energiewende leisten sollten bzw. miissten, da
einige Kommunen bessere Voraussetzungen aufweisen, die Energiewende
landschaftsvertraglich umzusetzen als andere. Erforderlich sind deshalb die
Beriicksichtigung der spezifischen lokalen Potenziale und Moglichkeiten

sowie gut abgestimmte (interkommunale) Losungen.

1.2.4.2 Interkommunale Kooperation

Zur effizienten Ausschopfung der vorhandenen Ressourcen sollten die Mo g-
lichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit ausgelotet werden. Insbe-
sondere kleinere Kommunen im Léndlichen Raum besitzen oftmals nicht die
zur Konzeptionierung, Planung und Umsetzung entsprechender Maflnahmen
erforderlichen fachlichen, personellen und finanziellen Kapazitdten (vgl.
MEGERLE & EBERLE 2005). Ein gemeinsames Handeln der Kommunen bietet
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die Chance, vorhandene Ressourcen und Kompetenzen zu biindeln und somit
iiber einen Know-how-Transfer Synergieeffekte zu generieren, z.B. in Form
interkommunaler Flidchennutzungsplanungen oder Klimaschutzkonzepte.
Voraussetzung dafiir ist die Bereitschaft zur Kooperation. Da hierfiir ggf.
auch Kompetenzen abgegeben werden miissen, herrscht in lokalpolitischen
Milieus oftmals noch eine gewisse ,,Kooperationsskepsis.

Neben interkommunalen Kooperationen innerhalb des Léndlichen Raums
bzw. zwischen kleineren, ldndlich gepragten Gemeinden, sollte verstirkt auch
die Moglichkeit von Stadt-Land-Partnerschaftenin Betracht gezogen werden.
Léndliche Kommunen koénnen dabei die Rolle des Energielieferanten fiir
stddtische Réume einnehmen. Diese wiederum verfligen iiber ausreichend
Energieabnehmer (hohe Bedarfsdichte) und besitzen oftmals mit eigenen
Stadtwerken das notwendige Know-how sowie eine ausreichende finanzielle
Ausstattung fiir die Umsetzung Erneuerbarer-Energien-Projekte. Ziel ist
hierbei nicht eine, wie oftmals von den Kommunen angestrebte Energieau-
tarkie, sondern eine starke regionale Autonomie, bei der sich Stddte und

Gemeinden als regionale Gemeinschaft verstehen.

1.2.4.3 Ausschopfung der Beteiligungsmoéglichkeiten regionaler und
kommunaler Akteure sowie der Bevilkerung

Lokale Akteure wissen die Chancen und Hindernisse ihrer Region bzw.
Kommune oft besser einzuschitzen, als {ibergeordnete Entscheidungstriger
(IREUS 2011). Fiir die nachhaltige Aktivierung der endogenen Potenziale ist
eine neue Beteiligungskultur notwendig. Planungen, Entscheidungen und
Prozesse sollten zukiinftig im ,,Trialog* von Verwaltung, Kommunalpolitik
und sonstigen Akteuren, insbesondere der Biirgerschaft, gemeinsam entwi-
ckelt und umgesetzt werden. Da bei rein informellen Kooperationsformen die
Gefahr einer verminderten Effektivitit besteht, in dessen Folge es ggf. zu
einem Motivationsverlust der Beteiligten kommen kann (IREUS 2011), sollte
stets ein gewisser Formalisierungsgrad in Bezug auf die Verbindlichkeit von

im Konsens getroffenen Entscheidungen gegeben sein.

Eine finanzielle Beteiligung der Bevolkerung an Projekten zur dezentralen
Energieversorgung trigt meist zur Akzeptanzsteigerung bei, da dann nicht

mehr die Beeintrichtigung der unmittelbaren Lebensumgebung im Vorder-
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grund steht, sondern die Gewinne aus der regenerativen Energieerzeugung.
Gleichzeitig kann somit Wertschopfung vor Ort generiert und die Kaufkraft
gesteigert werden.

Kommunen kdnnen einen stidtebaulichen Vertrag nach § 11 Abs. 1 Satz 2
Nr. 4 BauGB mit Grundstiickseigentiimern abschlieen und hierdurch die
Planverwirklichung sichern (vgl. HELD UND REICHERZER 2012). Zur techni-
schen Umsetzung bietet eine Kooperation mit den Stadtwerken, die eine
besondere Nihe zu den Kunden und den Kommunen sowie eine hohe Ver-
trauenswiirdigkeit und Glaubwiirdigkeit bei der ortlichen Bevdlkerung auf-
weisen (vgl. KLAGGE & BROCKE 2013), insbesondere in den Mittelstddten
des Lindlichen Raums, gute Voraussetzungen, da diese meist sowohl die
notwendigen Fléchen in ihrem Umland als auch handlungsfahige Stadtwerke

aufweisen.

1.2.4.4 Beriicksichtigung der Belange von Tourismus und Naturschutz

Potenzielle Konflikte mit der touristischen Nutzung und dem Naturschutz im
Kontext der Energiewende werden sich voraussichtlich v.a. im Zusammen-
hang mit dem Ausbau der Windkraft ergeben. Ob der tatsachlich zu erwar-
tenden Auswirkungen besteht jedoch noch erhohter Forschungsbedarf. Zur
Konfliktminimierung bereits im Vorfeld sollte die Planung, wenn moglich,
grundsitzlich zunédchst aulerhalb jeglicher Schutzgebiete erfolgen. Dies kann
zum Schutz sensibler Landschaftsteile beitragen.

Natur- und artenschutzrechtliche Belange werden durch die Priifung der
artenschutzrechtlichen Bestimmungen nach den §§ 44f. BNatSchG sowohl in
der Regional- als auch in der Bauleitplanung abgedeckt. Zudem enthalten die
Planungshinweise der LUBW sowie der Windenergieerlass Baden-
Wiirttemberg Informationen, Vorgaben und Empfehlungen fiir die Windkraft.
Es wird angeregt, die notwendigen (Vor-)Untersuchungen — ggf. in inter-
kommunaler Zusammenarbeit — durch eine Strategische Umweltpriifung
moglichst bereits im Rahmen der Flachennutzungsplanung durchzufiihren. In
diesem Rahmen sollte auBerdem angestrebt werden, durch die Priifung ge-
eigneter rdumlicher Alternativen, Konflikte mit Flora-Fauna-Habitat- oder
Vogelschutzgebieten von vornherein zu vermeiden (Natura 2000-
Vertrdglichkeitspriifung). Zur Steuerung der Windkraft auf kommunaler
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Ebene empfiehlt sich die Aufstellung eines Teilflichennutzungsplans Wind-
kraft, da die Darstellung der darin enthaltenen Konzentrationszonen auf fun-
dierten Untersuchungen des Arten- und Naturschutzes erfolgt. Dies tragt zur
Planungs- und Rechtssicherheit bei und beriicksichtigt meist bereits auch
touristisch relevante Aspekte.

Die Energiewende bietet prinzipiell das Potenzial fiir eine neue Form des
thematischen Tourismus, insbesondere fiir den Landlichen Raum. Durch
Angebote eines erlebnisorientierten Energietourismus kann das Profil einer
Region bzw. Kommune geschirft sowie Wertschopfungs- und Beschifti-

gungseffekte generiert werden.

1.2.4.5 Schwerpunktbildung lindlicher Entwicklung im Kontext der
Energiewende

Die vorliegende Studie konnte Anhaltspunkte dafiir aufzeigen, dass sich die
Energiewende im Léndlichen Raum Baden-Wiirttembergs kleinrdumig und
differenziert ausprégt. Folglich kann es kein ,,Patentrezept® fiir alle Teilrdu-
me geben, was unter anderem in der ladndlichen Entwicklungsforderung zu-
kiinftig verstarkt beriicksichtigt werden sollte. Die Ineffektivitdt rdumlich
indifferenter Forderung ldndlicher Gebiete wurde bereits von IREUS (2011)
erkannt.

Besonders geeignet zur Ausschopfung spezifischer endogener Potenziale ist
das Regionalentwicklungsprogramm LEADER, welches auch Vorhaben im
Rahmen des Klima- und Ressourcenschutzes fordert. Da die LEADER-
Forderung auf die jeweiligen Aktionsgebiete beschriankt ist, konnte ein weite-
rer Ansatz in der Kopplung bestimmter ,,energiebezogener” Forderprogram-
me an bestimmte Raumtypen bzw. eine besondere Beriicksichtigung der
Raumtypen bei der Vergabe von Fordermitteln sein. Beispielsweise konnten
Forderprogrammte, welche zur energetischen (Gebdude-)Sanierung und zur
Innenentwicklung im Sinne einer Bestandssicherung beitragen sollen, vor-
rangig auf die den Clustern D und E (vgl. IREUS 2011) zugeordneten, also
strukturschwicheren Kommunen, angewendet werden. Mdglich wire auch
die Entwicklung peripherer und strukturschwacher Rdume zu ,,Energiege-
winnungsraumen® bzw. ,,Gebieten fiir die Energiewende“ unter Beriicksich-
tigung der Raumvertriglichkeit.
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Insbesondere die Mittelstiddte des Landlichen Raums (Zentrale Orte der mitt-
leren Kategorie) gilt es hingegen durch einen Aufbau von Innovationsclustern
im Bereich erneuerbare Energien, welche rdumlich nah zu den (ldndlichen)
Anwendungsgebieten liegen, zu stirken und wettbewerbsfahig zu machen.
Zu nennen sind hier v.a. die Hochschulstandorte im Léandlichen Raum, die
laut den Befragungsergebnissen bislang offenbar noch vergleichsweise weni-
ge Kompetenzfelder und Netzwerke im Bereich erneuerbare Energien und
Energietechnik sowie geringeres Know-how aufweisen. Der Stirkung und
dem Ausbau der Hochschulstandorte wird eine besondere Bedeutung beige-
messen, um dem Léndlichen Raum zukiinftig einen Wissens- und Technolo-
gietransfer aus der Forschung und Entwicklung zu sichern. Um die
Bildungswanderer spdter als hochqualifizierte Fachkrdfte im Léndlichen
Raum zu halten, miissen entsprechende Arbeitspldtze im zukunftstrachtigen
Energiebereich geschaffen werden. Deshalb sollten Hochschulen und sonsti-
ge Forschungseinrichtungen verstérkt mit anséssigen Unternehmen und den

Kommunen kooperieren.
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