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- kaum Detailregelungen
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- antizipierte Sachverstandigengutachten als Auslegungshilfe
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Einfuhrung. Tierschutzrechtliche Detail-
Regelungen fur die Haltung von Rindern

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Europaisches Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in landwirtschaftlichen Tierhaltungen:
Empfehlung fur das Halten von Rindern, 21. November 1988 mit

Anhang A fur Bullen

Anhang B fur Kuhe und Farsen

Anhang C (angenommen am 08.06.1993) fur Kalber

- In Deutschland keine Umsetzung in nationales Recht
Deshalb Empfehlungen = antizipiertes Sachverstandigengutachten CONSEIL DE LEUROPE

COUNCIL OF EUROPE

EU-Recht: Kalber RL 2008/119/EG

Deutsches Recht:

Kalber - §§ 5-11 TierSchNutztV
Jungrinder - keine Detailvorschriften
adulte Rinder - keine Detailvorschriften
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Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Einfuhrung. Tierschutzrechtliche Detail-
Regelungen fur Transport und Totung von Rindern

EU-Recht:
Verordnung (EG) Nr. 1/2005 Tiertransport
Verordnung (EG) Nr. 1099/2009 Tétung

Deutsches Recht:
Tierschutztransportverordnung
Tierschutzschlachtverordnung

3R Baden-Wiirttemberg
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Einfuhrung. Allg. tierschutzrechtliche Regelunge

gelten naturlich auch fur Rinder.

e 8§ 1, 2, 3,17 18 TierSchG

e §§ 2-4 TierSchNutztV e ctc. pp.

VetAmt kann Anordnung auf § 2 TierSchG, §§ 2-4 TierSchNutztV
stutzen, auch ohne Detailregelungen.

Folie 5

§ 2 TierSchG: Wer ein Tier halt, betreut oder zu betreuen hat,

1. muss das Tier seiner Art und seinen Bedurfnissen
entsprechend angemessen ernahren, pflegen und
verhaltensgerecht unterbringen,

2. darf die Moglichkeit des Tieres zu artgemalier Bewegung
nicht so einschranken, dass tihm Schmerzen oder vermeidbare
Leiden oder Schaden zugefugt werden,

3. muss uber die fur eine angemessene Ermahrung, Pflege
und verhaltensgerechte Unterbringung des Tieres
erforderlichen Kenntnisse und Fahigkeiten verfugen.

So spricht das Rind - Uberblick relevanter Rechtsprechung

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

3R Baden-Wiirttemberg
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Einfuhrung. Allg. tierschutzrechtliche Regelunge Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

gelten naturlich auch fur Rinder.
e 8§ 1,2, 3 17 18 TierSchG e §§ 2-4 TierSchNutztV * etc. pp.

VetAmt kann Anordnung auf § 2 TierSchG, §§ 2-4 TierSchNutztV
stutzen, auch ohne Detailregelungen.

Aktuelle Entscheidungen:

bzgl. Pferd: bzgl. Puten:

BVerwG, Beschluss vom « VGH BW, Urt. v. 703.2024 — 6 S 3018/19

16. Dezember 2024 — 3 B « BVerwG, Beschl. v. 13.02.2025 — 3 B 16/24

13/24, 3 VR 1/24 juris Rn. = Revisionszulassungsbeschluss. Rechtssache hat grundsatzliche Bedeutung,
15. denn: ,,Sie wird voraussichtlich zur Klarung der Frage beitragen, ob die

Tierschutzbehdrden auf der Grundlage von § 16a Abs. 1 Satz 1 und Satz2 Nr. 1i. V. m. §
2 TierSchG ohne eine Regelung der Anforderungen an die Haltung von Mastputen in einer
Rechtsverordnung nach § 2a Abs. 1 TierSchG weitergehende Anforderungen an derartige
Haltungen als bisher stellen kdnnen.* (juris Rn. 7)

 BVerwG, Urt. v. 23.04.2026 - 3 C 2.25 = Revisionsurteil: Ja!
https:// www.bverwg.de/pm/2026/28 (vollstandiger Urteilstext demnachst)
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Einfuhrung. Allg. tierschutzrechtliche Regelunge Stabsstelle
der Landesbeauftragten fur
gelten naturlich auch fir Rinder. Tierschutz BW

e 8§ 1 2 3, 17 18 TierSchG  * §§ 2-4 TierSchNutztV * etc. pp.

§ 2 Nr. 1 TierSchgG, §§ 3-4 TierSchNutztV = auslegungsbedurftige Regelungen.
Auslegungshilfe durch sog. ,antizipierte Sachverstandigengutachten”.
» Niedersachsische Empfehlungen Weidehaltung Rind (2000), Milchvieh (2007) und Mastrinder (2018)

« TVT Merkblatt Nr. 85 Freilandhaltung (2006) Nr. 111 Milchvieh (2006) und Nr. 112 Mastrinderhaltung (2007),
Stellungnahme zur Anbindehaltung (2015)

» Bayrische Tierschutzleitlinie Mastrinder und Mutterkthe (2022)

Aktuelle Entscheidungen zu antizipierten Sachverstandigengutachten bzgl. Rinder:

* VG Magdeburg (1. Kammer), Urt. v. 28.05.2024 — 1 A 219/23 MD S. 7-8
bestatigt durch OVG Sachsen-Anhalt, Beschl. v. 15.08.2024 — 3 L 110/24.Z juris Rn. 9.

* BayVGH, Beschl. v. 22.12.2022 — 23 CS 22.2374 (S. 6).

* VG Munster, Ur.t. v. 03.02.2022 - 4 K 2151/19 juris Rn. 42-43
bestatigt durch OVG Munster, Beschl. v. 16.09.2025 - 20 A 536/22
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Einfuhrung. Allg. tierschutzrechtliche Regelunge Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Fur Rinder gelten naturlich:
e 8§ 1, 2 3,17 18 TierSchG e §§ 2-3 TierSchNutztV e ctc. pp.

§ 2 Nr. 1 TierSchgG, §§ 3-4 TierSchNutztV = auslegungsbedurftige Regelungen.
Auslegungshilfe durch sog. ,antizipierte Sachverstandigengutachten’”.

Gerichte durfen uber Leitlinien hinausgehen! beck Rn. 45: ,,Soweit in der[niedersachsischen]
VG Munster (11. Kammer), Beschl v. 09.08.2019 — 11 L 469/19, et L LU | Qe 1T chixLinnaltung

T _ _ zwischen Alt- und Neubauten differenziert wird,
« Letithinie differenziert zwischen Alt- und Neubau. ist dies im Rahmen der vorliegenden
e Fur das Gericht ohne Relevanz. [gerichtlichen] Betrachtung ohne Relevanz. Die

sich unmittelbar aus § 2 Nr. 1 TierSchG i.V.m. § 3
Abs. 2 Nr. 1 TierSchNutztV ergebenden
Anforderungen an die Haltung der Tiere sind
unabhédngig davon zu beachten, ob die Haltung in
Alt- oder in Neubauten erfolgt.*

« § 2 TierSchG im Altbau genauso zu beachten wie im Neubau.
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Anbindehaltung nicht per Detailregelung verboten, aber:

VG Stade, Beschl v. 21.09.2012 - 6 B 2245/12
bestatigt in OVG NI Beschl. v. 26.10.2012 - 11 ME 274/12

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Oldenburg, Beschl. v. 19.09.2019 — 7 B 2440/19 ~ OVG NI Beschl. v. 29.07.2019 - 11 NE 218/19

VG Munster, Beschl. v. 20.12.2019 - 11 L 843/19 (vorlaufiger Rechtsschutz)
VG Munster, Urt. v. 03.02.2022 - 4 K 2151/19

mit Ablehnung der Berufungszulassung OVG Munster, Beschl. v. 16.09.2025 - 20 A 536/22

- Anbindehaltung = starke Einschrankung nahezu aller durch § 2 Nr. 1 geschutzten Grund-
bedurfnisse und viele dazugehorigen Verhaltensweisen nicht ausfuhrbar. (juris Rn. 27, 38).
juris Rn. 44:  Einschrankungen der solitaren Kdrperpflege durch die Anbindung; fehlende Moglichkeit zur sozialen
Korper-pflege), das Sozialverhalten (stark eingeschrankter Sozialkontakt, eingeschrankter direkter Kontakt nur zu Nach-
bartieren), das Ausruhverhalten (Beschrankungen beim Aufsteh- und Abliegevorgang durch Anbindung und Futterkrippe,
Einschrdnkungen beztglich der Haltung der Gliedmafen), das Erkundungs- und Meideverhalten (erheblich eingeschrankt &, "
durch mangelnde Bewegungsfreiheit), das Lokomotionsverhalten (keine freie Bewegung bei permanenter Anbindung) und § %
das Futteraufnahmeverhalten (Einschrankungen bedingt durch Kompromisse bei der Krippengestaltung).*

- Anordnung des VetAmts von 2h Auslauf taglich im Zeitraum 1.6.-30.9. ist rechtmalfiig.

AG Villingen-Schwenningen, Strafbefehl v. 12.10.2025 - Cs 40 Js 31887/25:
Der Tierhalter fugte den Rindern durch ganzjahrige ununterbrochene
Anbindehaltung langer anhaltende erhebliche Leiden zu. -

Baden-Wiirttemberg
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Liegeflache. Fachlich

Fachlich unstrittig:

* Adulte Rinder liegen ca. 50% der Zeit fur
Wiederkauen und Schlafen; Jungrinder und
Kalber noch langer.

« Hohes Korpergewicht.

* Qualitat der Liegeflache fur Wohlbefinden und
Gesundheit entscheidend.

- Rinder brauchen eine weiche oder elastisch
verformbare, warmegedammte und
trittsichere Liegeflache.

- Sonst drohen Unwohlsein, verkurzte
Liegezeiten und daraus resultierende
Verdauungsprobleme, Erschopfungszustande,
Verletzungen, Gelenkprobleme.

Folie 10 So spricht das Rind - Uberblick relevanter Rechtsprechung
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Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW
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Liegeflache. Detail-Regelungen Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

§ 3 TierSchNutztVv

- Abs. 2 Nr. 1. Haltungseinrichtungen mussen nach ithrer Bauweise, den
verwendeten Materialien und threm Zustand so beschaffen sein, dass eine
Verletzung oder sonstige Gefahrdung der Gesundheit der Tiere so sicher
ausgeschlossen wird, wie dies nach dem Stand der Technik moglich ist;

- Abs. 3 Nr. 2: Stalle mussen erforderlichenfalls ausreichend warmegedammt ... sein.

Fur Kalber RL 2008/119/EG, Anh. I Nr. 10: Damit sich die Kalber nicht verletzen, mussen die
Boden rutschsicher sein, ohne Unebenheiten aufzuweisen, und durfen den darauf stehenden
oder liegenden Kalbern keine Verletzungen oder Schmerzen verursachen. Sie mussen auf die
Grofie und das Gewicht der Kalber abgestimmt sein und einen festen, geraden und stabilen
Boden bilden. Die Flache zum Liegen muss bequem, sauber und ausreichend drainiert sein
und darf den Kalbern keinen Schaden zufugen. Fur Kalber unter zwei Wochen ist eine
geeignete Einstreu vorzusehen.

= § 5S. 1 Nr. 1 TierSchNutztV: ihnen muss im Stall ein trockener und weich oder elastisch
verformbarer Liegebereich zur Verfugung stehen. (Kursiver Text war 2006-2021 gestrichen.)

. 3R Baden-Wiirttemberg
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Liegeflache. Detail-Regelungen

COUNCIL OF EUROPE

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

ngutachten)

Européisches Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in land-
wirtschaftlichen Tierhaltungen, Empfehlung fur das Halten von
Rindern, 21.11.1988 (in Dtl. ungefahr wie ein antizipiertes Sachverst

CONSEIL DE LEUROPE

BESCHAFFENHEIT LIEGEBEREICH

« Anh. A Nr. 7 (BUllén): ,Bei Gruppenhaltung ... sollte ein
bequemer Liegebereich zur Verfugung gestellt werden.”

* Anh. ANr. 11 (-): .Bet der Planung und Konstruktion sowie beim Umbau von Stallen fur Mastbullen
sollte man sich bemuhen, Haltungssysteme zu entwickeln und anzuwenden, durch die aller
Wahrscheinlichkeit nach keine Verletzungen entstehen, die die Befriedigung von Verhaltensbedurfnissen
ermoglichen und die — im Lichte der beim Vergleich von Liegebereichen mit Einstreu und mit Spaltenbdden
gewonnenen wissenschaftlichen Erkenntnisse — mit einem geeigneten Bodenbelag versehen sind.”

+ Anh. B Nr. 3 (KUhe'Und Farsen): ,Die Tiere sollten nicht auf Vollspaltenbdden gehalten werden. Es sollte
thnen ein Liegebereich mit festem Boden zur VerfuUgung stehen, der mit Stroh oder anderer geeigneter
Einstreu bedeckt ist, damit ihr Wohlbefinden sichergestellt ist und die Verletzungsgefahr auf das
geringstmaogliche Mal beschrankt wird.”

« Anh. C Nr. 6 (K8lB&r, angenommen am 08.06.1993): ,Fur bis zu zwei Wochen alte Kalber muss und fir altere
Kalber sollte die Liegeflache geeignetes formbares, sauberes und trockenes Einstreumaterial in

. co . u - Baden-Wii b
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Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Liegeflache. Detail-Regelungen
Tierschutz BW

Europaisches Ubereinkommen zum Schutz von Tieren in
landwirtschaftlichen Tierhaltungen, Empfehlung fur das Halten
von Rindern, 21. November 1988 (in Dtl. ungefahr wie ein antizipiertes

Sachverstandigengutachten) _
SO S European Com
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« Anh. C (K8lBer) Nr. 5. Nach Maglichkeit sollte eine Gruppenhaltung der S

Kalber empfohlen werden, soweit folgende Voraussetzungen erfullt S ——
werden: a) Die freie Liegeflache muss ausreichend sein, um es allen —
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Liegeflache. Gerichtsentscheidungen
VG Diisseldorf, Beschl. v. 21.05.2002 - 23 L 1867/02:

Anordnung: Zugang zu einer trockenen, weichen Liegeflache je Tier
in Stallhaltung

Begrundung:

« § 2 TierSchG, Europ. Ubereinkommen (ohne Nennung der
konkreten Regelung) und Amtstierarztliche Einschatzung.

« Einwand des Halters: eigener Liegeplatz pro Tier nur erforderlich,
wenn Allgemeinzustand der Tiere schlecht.

« (Gegenposition des Gerichts unter Berufung auf Europ.
Ubereinkommen und ATA-Gutachten:

« Tiere mussen nicht schon vernachlassigt sein/leiden/krank sein.

« § 16aund § 2 TierSchG dienen dem vorbeugenden Schutz der
Tiere.

VG Miunchen, Urt. v. 11.01.2006 — M 18 K 04.4483
VGH Munchen, Beschl. v. 3.7.2007, 25 ZB 06.1362
VG Ansbach Urt. v. 21.4.2011, AN 16 K 10.01518
VGH Munchen Beschl. v. 30.4.2019, 23 CS 19.662
VGH Munchen, Beschl. v. 10.4.2019, 23 CS 19.624

Folie 14 So spricht das Rind - Uberblick relevanter Rechtsprechung

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

juris Rn. 16: ,,Nach den Empfehlungen des
Européaischen Ubereinkommens sowie nach dem
Gutachten der Amtsveterindre ist eine
ausreichende Zahl von Liegeboxen aber unab-
héngig vom Gesundheitszustand der Tiere flr
eine dem § 2 TierSchG entsprechende Haltung
erforderlich. Fur die Anordnung von MafRnah-
men nach § 16 a Satz 2 Nr. 1 TierSchG ist es
nicht erforderlich, dass die Tiere bereits erheb-
lich vernachlassigt oder ihnen gar schon Leiden
und Schmerzen zugefligt worden sind, sodass es
entgegen der Ansicht des Antragstellers nicht
darauf ankommt, wie viele Tiere seines Bestan-
des bereits erkrankt waren. Die Malinahmen
nach § 16 a Satz 2 Nr. 1 TierSchG dienen dem
vorbeugenden Schutz der Tiere vor der mit
Zuwiderhandlungen gegen § 2 TierSchG
einhergehenden Gefahr der Zufligung von

Schmerzen, Leiden oder Schaden.*

3R Baden-Wiirttemberg
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Liegeflache. Gerichtsentscheidungen Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Saarlouis, Beschl. v. 18.07.2019, 5 L 774/19

Anordnung

* Dbel ganzjahriger Weidehaltung: ,Zur Verfugung stellen einer trockenen, windgeschutzten, verformbaren
Liegeflache, auf der alle Tiere gleichzeitig liegen konnen, mit Witterungsschutz.”

* Dbei Stallhaltung (Anbindehaltung): Zur Verfugung stellen einer trockenen, sauberen, verformbaren
Liegeflache fur alle Tiere.

Begrundung:

 § 2 TierSchG, Europ. Ubereinkommen ohne Nennung der konkreten Regelung, ATA-Einschitzung,
Merkblatts Nr. 85 TVT.

» Tiere mussen nicht schon vernachlassigt sein/leiden/krank sein.

« § 16a und § 2 TierSchG dienen dem vorbeugenden Schutz der Tiere.

bestatigt in OVG Saarland, Beschl. v. 12.11.2019 — 2 B 274/19, 32616 juris-Rn. 18, 37, 40, 42.

3R Baden-Wiirttemberg
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Liegeflache. Gerichtsentscheidungen Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Miunster, Beschl. v. 09.08.2019 — 11 L 469/19

Anordnung: weiche, verformbare und warmegedammte Unterlage,
Tier-Liegeplatz-Verhaltnis 1:1 im Liegeboxenlaufstall.

Begrundung:

« § 2 Nr. 1 TierSchG

« § 3 Abs. 2 Nr. 1 TierSchNutztV: ,Haltungseinrichtungen mussen nach ihrer Bauweise, den verwendeten
Materialien und ithrem Zustand so beschaffen sein, dass eine Verletzung oder sonstige Gefahrdung der
Gesundheit der Tiere so sicher ausgeschlossen wird, wie dies nach dem Stand der Technik moglich ist.”
- hohes Schutzniveau!

» Ausdrucklich erwahnt: unabhangig davon, ob es sich bei den betreffenden Tieren um Milchkuhe, Mastrinder,
Farsen oder sonstige Jungrinder handelt.

* 1.1 Ther-Liegeplatz-Verhaltnis, denn sonst drohen gesundheitliche Beeintrachtigungen durch verkurzte
Liegezeiten oder Verletzungen durch Ruhen auf harten Liegeflachen (juris Rn. 34).

* Nur erganzend Hinweis auf NI-Leitlinien Milchkuh und Mastrind, Europaratsempfehlungen hin. (juris Rn. 50 ff.)

* Keine Differenzierung zwischen Alt- und Neubau.
juris Rn. 58: ,,Soweit in der Tierschutzleitlinie fiir die Milchkuhhaltung zwischen Alt- und Neubauten differenziert wird, ist dies im Rahmen
der vorliegenden Betrachtung ohne Relevanz. Die sich unmittelbar aus § 2 Nr. 1 TierSchG i.V.m. § 3 Abs. 2 Nr. 1 TierSchNutztV

ergebenden Anforderungen an die Haltung der Tiere sind unabh&ngig davon zu beachten, ob die Haltung in Alt- oder in Neubauten erfolgt.*

3R Baden-Wiirttemberg
] AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
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Liegeflache. Gerichtsentscheidungen Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

VG Miinster, Beschl. v. 20.12.2019, 11 L 843/19 Tierschutz BW

Anordnung: die mit Gummimatten versehenen
Liegeflachen [der Anbindehaltung] sind
ausreichend einzustreuen.

Begrundung: § 2 Nr. 1 TierSchG, NI-
Tierschutzleitlinie Milchvieh und Mastrind

Keine Erwahnung besonderer
Einzelfallgesichtspunkte wie Technopathien o.a.

(nicht erwahnt im Urteil in der Hauptsache (VG
Munster, Urt. v. 03. Februar 2022 - 4 K 2151/19),

112015 /12715 13:104:37

weil Klag er und Beklagter die Einstreu-Ziffer fur .Abb. 2: Rinder ruhen gleichzeitig und bevorzugen eine weichelastische, verformbare

erledigt erklarten, nachdem Klager nun einstreut.) gg‘jgg;‘;ﬁ[‘g;;gijﬂf;’;‘;u::;;sgggg“ ;$$‘;,'?T$,:§;{““‘b””e" e Dege denoanT

Aus: NI Leitlinien Mastrinder
https://www.laves.niedersachsen.de/download/139604/T

ierschutzleitlinie fuer die Mastrinderhaltung.pdf

3R Baden-Wiirttemberg
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https://www.laves.niedersachsen.de/download/139604/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Mastrinderhaltung.pdf
https://www.laves.niedersachsen.de/download/139604/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Mastrinderhaltung.pdf

Liegeflache. Gerichtsentscheidungen

Vorlaufiger Rechtsschutz: VG Bayreuth, Beschl. v. 25.10.2022 -B 1 S 22.88
bestatigt in BayVGH, Beschl. v. 22.12.2022 — 23 CS 22.2374

Hauptsacheverfahren: VG Bayreuth, Urt. v. 28.11.2023 — B 1 K 22.593

Stabsstelle

det: Landesbeauftragten fur
Tierschutz BW

..*’ i 4 i

SN S TaE -
. \

Anordnung: Liegeflachen mit Gummiauflagen: zumindest geringe Einstreu
(Mutterkuhhaltung).

Begrundung: e
* Feuchtigkeit binden, im Laufe der Zeit entstehenden borkigen Hautveranderungen entgeg
Ausrutschen der Rinder auf nassen Matten ohne Einstreu verhindern.

« Bay. Tierschutzleitlinie verlangt nur Gummimatte oder Einstreu, aber stellt zumindest minimale Einstreu als
die bessere Vorgehensweise dar (wegen Feuchtigkeit, Radiergummieffekt, etc.).

» Vorliegend wurden ,im Rahmen von Kontrollen nasse Liegebuchten bzw. Buchten mit verschobenen
Gummimatten festgestellt”. Also: ,Bei der Verwendung von Gummimatten ohne Einstreu [waren] die
Verhaltnisse fur die Tiere in der Vergangenheit nicht immer tierschutzgerecht.”

 VetAmt durfte sich ,im Rahmen des Auswahlermessens fur die Mallnahme [entscheiden], die dem in Art.
20a GG auch verfassungsrechtlich verankerten Tierschutz am besten gerecht [wird].”

« Kalkmehl (Hygieneverbesserung) = Einstreu, weil es allein die Feuchtigkeit nicht bindet; Gericht druckt

Produktbeschreibung ab, dass es mit anderer Einstreu vermengt werden soll. B BTa e e Lo e hon Raum,
Folie 18 So spricht das Rind - Uberblick relevanter Rechtsprechung &R Landwirtschaft und Heimat



Liegeflache. Gerichtsentscheidungen
OLG Karlsruhe Urt. v. 29.10.2015, 3 Ss 433/15 (Strafrecht)

* Rindern wird keine angemessene Liegeflache im Stall
zur Verfugung gestellt, weil zu wenig Einstreu, Kotberge,
dunnflussige Ausscheidungen (juris Rn. 5).

» Erhebliche Leiden bei Verhaltensrestriktionen moglich,
auch wenn aullere Anzeichen fehlen (juris Rn. 11).

* OLG kann wegen fehlender Feststellungen des
Landgerichts kein Urtell fallen, aber klarer Hinweis ans
Tatsachen-Gericht: Wahrend eine abstrakte Aussage,
wann Leiden langer anhaltend sind, kaum moglich
scheint (Lorz/Metzger, a.a.0O., § 17 Rdn. 40), durfte davon
bei einer mehrere Tage anhaltenden artwidrigen
Haltung, hier in Form fehlender Liegeflache, wohl
auszugehen sein” (juris Rn. 13).

OLG Zweibrucken, Urteil vom 22. Juni 2020 — 1 OLG 2 Ss 73/1 zwei-
felt an der Auffassung des OLG Karlsruhe, aber sieht sich an einer
eigenen Wertung gehindert, weil das LG die Verhaltensrestriktionen
nicht als Leiden eingestuft hat (juris Rn. 31); also obiter dictum!

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

juris Rn. 11: | Erhebliche Leiden kénnen néamlich trotz
Fehlens von duferen Anzeichen auch dann schon
vorliegen, wenn das Tier (ber einen nicht
geringfligigen Zeitraum Verhaltensrestriktionen
unterworfen wird, die eine elementare
Bedurfnisbefriedigung  unmoglich  machen  (vgl.
Hirt/Maisack/Moritz, a.a.0., § 17 Rdn. 81). Auch eine
nicht artgerechte Haltung, die sich beispielsweise in
einer (dauernden) Entbehrung angeborener
Verhaltensbedirfnisse zeigt, vermag erhebliche Leiden
zu begrinden (vgl. VG Frankfurt, NvVwZ 2001, 1320).
Je starker dabei ein angeborener Verhaltensablauf
durch das Verhalten des Menschen beeintrachtigt wird,
desto eher muss man das dadurch verursachte Leiden
jenseits der Bagatellgrenze ansiedeln und als erheblich
einstufen (Hirt/Maisack/Moritz, a.a.O., § 17 Rdn. 81).
Eine Verhaltensstérung, der in der Regel schon ein
ldnger dauerndes erhebliches Leiden vorausgeht, muss
(noch) nicht eingetreten sein;a

Baden-Wiirttemberg
AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
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Liegeflache. Gerichtsentscheidungen Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

AG Bremen, Urt. v. 19.12.2022 — 74 OW.i 315 Js 25337/20 (209/20) (OWi-
Recht)

* Ponys wird wegen morastiger Weide keine angemessene Moglichkeit zur
Ablage in Bauch- oder Seitenlage und somit zur dringend erforderlichen
Ruhe ermadglicht (juris Rn. 7).

» ATA-Gutachten (juris Rn. 7, 19-25).

« (Gericht beauftragte externen Sachverstandigen mit konkreten, guten
Beweisfragen (juris Rn. 27-36); nur 2,5h auf dem Betrieb...

* Qericht horte einen Sachverstandigen an, der zunachst privat von der
Betroffenen beauftragt worden war. (juris 37-41); nur 2h auf dem Betrieb...

« Warum im Urtell kein Bericht uber Liegezeiten der Ponys und keine
sachverstandige Bewertung, was fehlende/verkurzte Liegezeit fur das
Wohlbefinden von Ponys bedeutet?

* Gericht kann Leiden nicht feststellen.

3R Baden-Wiirttemberg

, , . . SR Ministerium fiir LAndlichen Raum,
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AG Biedenkopf, Urt. v. 14.02.2023
— 41 OWi 4 Js 13091/22 (OWi-

Recht)

* Rinder auf Winterweide ohne
Witterungsschutz und ohne
angemessene Liegeflache.

« Erheblichkeit von Leiden (-),
wenn aullere Anzeichen
fehlen, juris Rn. 15. %
Vertiefend: Siehe Hahn/Kari, Leiden
Nutztiere unter thren Haltungs-
bedingungen? — Zur Ermittlung von

Leiden in Tierschutzstrafverfahren,
NuR 2021, 559

- Weitere Falle/Gerichtsentscheidungen
produzieren mit guten Gutachten zu
Leiden ohne auliere Anzeichen!

Folie 21

So spricht das Rind - Uberblick relevanter Rechtsprechung

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

juris Rn. 15: | Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass das entscheidende Gericht die
Rechtsauffassung des OLG Karlsruhe [Urt. v. 29.10.2015, 3 Ss 433/15] nicht teilt.
Der Gesetzgeber hat in § 18 Abs. 1 Nr. 1 TierSchG den Begriff des Leidens
ausdricklich mit dem Adjektiv ,,erheblich® versehen; dabei muss In einem
BuRgeldverfahren das Vorliegen dieses Tatbestandsmerkmals einschlief3lich seines
Adjektivs positiv festgestellt werden. Der Gesetzgeber unterscheidet somit zwischen
(unerheblichen) Leiden, die nicht bufRgeldbewehrt sind, und buRRgeldbewehrten
erheblichen Leiden. Mit dem von dem OLG Karlsruhe angenommenen Malistab —
Unterwerfen der Tiere unter \erhaltensrestriktionen, die eine elementare
Bedurfnisbefriedigung unmoglich machen — kann daher nur eine Grobabschichtung
zwischen Leiden und Nichtleiden vorgenommen werden. Die differenziertere
Abschichtung, ob unerhebliche Leiden oder erhebliche Leiden vorliegen, ist mit dem
strengeren Mal3stab vorzunehmen, wonach empirisch-objektivierbare Leidenszeichen
zu verlangen sind (so auch Urteil des BGH vom 18.02.1987, Az. 2 StR 159/86, Rn.
21, zitiert nach juris). Anderenfalls besteht die Gefahr, dass eine Bufligeldbewehrtheit
nicht hinreichend bestimmt normiert worden ist sowie die Gefahr, dass entgegen des
Gesetzeswortlauts de facto eine BuRgeldverhangung bereits bei einer blof3en Gefahr
von erheblichen Leiden droht. Jedenfalls eine Erheblichkeit etwaiger Leiden kann

daher hier nicht angenommen werden..* $5R Baden-Wiirttemberg

AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
SR Landwirtschaft und Heimat



Witterungsschutz Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

OVG NRW, Urt. v. 25.09.1997 — 20 A 688/96

Anordnung: kunstlicher Witterungsschutz auf Weiden fur
Galloway-Rinder und Islandpferde, auf denen kein
ausreichender naturlicher Witterungsschutz vorhanden ist

Begrundung

e §2 Nr. 1 TierSchG

* Ausfuhrliche Auseinandersetzung mit den
Bedurfnissen der Pferde.

« Dann: Die Ubertragbarkeit des in Bezug auf Pferde | T s il
gegebenen wissenschaftlichen Erkenntnisstandes auf die e Rae. fmm Eentiarid ke LG Alloway MOMLCE Bymzwo
Situation bei Rindern hat der Beklagte unter Hinweis auf httDS //commons W|k1med|a org/w/index.php?curid= 30221962
vergleichbare biologische und verhaltenstypische
Adaptionsmechanismen tberzeugend und plausibel begriindet.

Der Kléager ist dem nicht entgegengetreten. (juris Rn. 34)

3R Baden-Wiirttemberg

Folie 22 . . . , 2R Ministerium fiir LAndlichen Raum,
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https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=30221962

Witterungsschutz Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Munchen, 16.01.2014, M 10 K 12.5716,

bestatigt in Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 16.05.2017 — 9 ZB 14.733

Anordnung: Errichtung eines ausreichenden Witterungsschutzes
auf den Weideflachen fur Fleckvieh

Begrundunag:
e § 3 Abs. 2 Nr. 3 TierSchNutztV

« Einwand Klager: Rinder erfreuen sich bester Gesundheit.

» Gericht: ,Mit dem eingewandten guten Gesundheitszustand der Tiere lasst sich keine vom Verwaltungsgericht
abweichende Bewertung begrinden. Das Gebot, Nutztieren auch im Auslauf einen Witterungsschutz anzubieten,
,sowelit dies fiir den E r h a | t der Gesundheit erforderlich 1st*, setzt bereits begrifflich voraus, dass die Tiere gesund
sind. Der Mal3stab des Erhalts der Gesundheit soll sichern, dass die Tiere auch gesund bleiben.* (juris Rn. 7)

* Ausfuhrungen des beamteten Tierarztes mit vorrangiger Beurteillungskompetenz.

3R Baden-Wiirttemberg

AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
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Witterungsschutz und Futterstelle Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Minden, Urt. v. 26.01.2021 — 10 K 102/20
bestatigt in OVG NRW, Beschl. v. 7.04.2025 — 20 A 598/21

Anordnung: Nutzungsuntersagung Weide vom 1.11-30.4., aul3er es gibt OVG NRW:

- elnen Witterungsschutz, der jedem Rind permanent eine « Einwand: Der pauschale Einwand,
windgeschutzte, trockene Liegeflache von mindestens vier gesundheitliche Probleme der
Quadratmetern bietet. Tiere habe es in der

- eine Futterstelle, in der Futter so dargeboten wird, dass es vor Nasse Weidehaltungsphase noch nie
und Verschmutzungen geschutzt ist. Dies setzt bei mehrtagiger gegeben,

Vorratsfutterung eine Uberdachung oder eine Bevorratung in einem « Gericht: ,,Der fehlende
entsprechenden witterungsgeschutzten Behaltnis voraus. Die fur die Witterungsschutz [ist] jedenfalls eine
Futterung vorgesehene Standflache der Tiere darf nicht morastig sein. Gefahrenquelle..., die zu korperlichen

Begrundung VG Minden: Beeintrachtigungen fiihren kann, und

- §2 Nr. 1 TierSchG, § 3 Abs. 2 Nr. 3 TierSchNutztV unabhangig davon Rinder das Bedtrfnis

- Verweis auf NI Tierschutzrichtlinie Mastrinder: NI Tierschutzrichtlinie e o= LS T TTRTUINg vor
Milchkuh; TVT-Merkblatt Nr. 85: NI Empfehlungen fir die saisonale e zseitzen.
und ganzjahrige Weidehaltung von Rindern (juris Rn. 85)

3R Baden-Wiirttemberg

AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
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Witterungsschutz Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Saarlouis, Beschl. v. 18.07.2019, 5 L 774/19
bestatigt in OVG Saarland, Beschl. v. 12.11.2019 — 2 B 274/19

Anordnung bei ganzjahriger Weidehaltung: ,Zur Verfugung stellen einer trockenen, windgeschutzten,
verformbaren Liegeflache, auf der alle Tiere gleichzeitig iegen konnen, mit Witterungsschutz.”

OVG juris Rn. 37, 40, 42.

VG Munchen Urt. v. 6.7.2016 — M 23 K 16.315, juris-Rn. 52
VG Wurzburg Urt. v. 11.12.2017 - W 8 K 17.538, juris-Rn. 19
OVG Berlin-Brandenburg, Beschluss vom 08.10.2018 — OVG 5 S 52.17, juris-Rn. 9
VGH Munchen Beschluss vom 23.11.2018 — 9 ZB 16.2467, juris-Rn. 12
OVG Koblenz Beschluss vom 06.07.2021 — 7 A 11413/20.0VG, juris-Rn. 11
VG Bayreuth, Beschl. v. 23.08.2022 — B 1 S 22.695

3R Baden-Wiirttemberg
Folie 25 . . . . AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
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Witterungsschutz
VG Aachen, Urt. v. 12.04.2024 — 7 K 1230/23

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Schleswig-Holstein, Urt. v. 04.04.2025 — 1 A 50/20
juris Rn. 30, 38, 44

- Konditionalitat (fruher: Cross Compliance) des
fehlenden Witterungsschutzes.

- Kurzung der EU GAP-Subventionen wegen fahrlassigen
Verstolles rechtmaldig.

3R Baden-Wiirttemberg

Folie 26 . . - . SR Ministerium fiir LAndlichen Raum,
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Gleichzeitige Nahrungsaufnahme. Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

VG Minden, Urt. v. 26.01.2021 — 10 K 102/20
bestatigt in OVG NRW, Beschl. v. 7.04.2025 — 20 A 598/21

Anordnung:
* Ad libitum Futterung

« Das Futter so anbieten, dass auch rangniedrigere Tiere einer Gruppe >
jederzeit Zugang zu Futter haben = Tier-Fressplatz-Verhaltnis 1:1. |

Begrundung:

« § 2 Nr. 1 TierSchG, NI Leitlinie Milchkuh, Mastrind.
* NI-Lettlinie Ausnahme von 1:1 Verhaltnis bei ad libitum Futterung wird nicht erwahnt.

« Beachte aber: ,Nach den Feststellungen der beamteten Tierarzte des Beklagten liegt eine mogliche Ursache fur die nur
bei einzelnen Rindern festgestellten erheblichen Entwicklungsdefizite darin, dass schwachere Tiere bei der
Futteraufnahme von stérkeren Tieren verdrangt werden. Solange dies nicht sicher ausgeschlossen werden kann, ist die
ausdrickliche Anordnung, dafiir zu sorgen, dass auch rangniedere Tiere jederzeit Zugang zu Futter haben, nicht zu
beanstanden®. (OVG juris Rn. 15).

3R Baden-Wiirttemberg

AR Ministerium fiir Lindlichen Raum,
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Tranke Stabsstelle
der Landesbeauftragten fur
VG Miinchen, Urt. v. 11.01.2006 — M 18 K 04.4483 Tierschutz BW

Anordnung: im Stall fur je 15 bis 20 Rinder ein frostsicheres
Trankebecken an einem gut zuganglichen und ausreichend
befestigten Trankeplatz so zu installieren, dass der Wasserdurchlauf
mindestens 10 Liter pro Minute betragt.

Begrundung:

« §3 Abs. 2 Nr. 3, § 4 Abs. 1 Nr. 4 TierSchNutztV.

* ,Mit Eimern oder dergleichen ist die Versorgung mit einer solchen
Wassermenge [2800 I pro Tag] nicht zu bewerkstelligen. Die ausreichende
Wasserversorgung kann im Winter nur durch frostsichere Trankebecken
gewahrleistet werden.* (juris Rn. 64)

Aus: NI Leitlinien Milchviehhaltung
https://www.laves.niedersachsen.de/download/4196
2/Tierschutzleitlinie fuer die Milchkuhhaltung.pdf Abb. 21 Trogtranke (Foto: Maiworm)

¢ Ministerium fur Landlichen Raum,
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https://www.laves.niedersachsen.de/download/41962/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Milchkuhhaltung.pdf
https://www.laves.niedersachsen.de/download/41962/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Milchkuhhaltung.pdf

Abkalbebucht

VG Saarlouis, Beschl. v. 18.07.2019, 5 L 774/19
nachfolgend OVG Saarland, Beschl. v. 12.11.2019 — 2 B 274/19

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Anordnung bei Anbindehaltung:

« Zur Verfugung stellen einer trockenen, sauberen,
verformbaren Liegeflache fur alle Tiere.

« Tagliches Misten/Einstreuen.

* Eine getrennte Abkalbebox mit sauberer Einstreu.

Begrundung: ,,Die weiteren ... auf Grundlage des § 16a Abs. 1 Satz 1,
Satz 2 Nr. 1 TierSchG angeordneten Malinahmen sind ebenfalls
offensichtlich rechtmafig und entsprechen einer § 2 TierSchG
artgerechten Rinderhaltung. Insofern tragt auch der Antragsteller nichts
Gegenteiliges vor.*

Abb. 19: Geraumige, gut eingestreute Abkalbebucht (Foto: Maiworm)
OVG Saarland: getrennte Abkalbebox mit sauberer Einstreu wird Aus: NI Leitlinien Milchviehhaltung

vom OVG erwahnt (juris Rn. 20), nicht diskutiert und dann https://www.laves.niedersachsen.de/download/419
: L 62/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Milchkuhhaltung.pdf
akzeptiert (juris Rn. 40, 42).

3R Baden-Wiirttemberg
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https://www.laves.niedersachsen.de/download/41962/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Milchkuhhaltung.pdf
https://www.laves.niedersachsen.de/download/41962/Tierschutzleitlinie_fuer_die_Milchkuhhaltung.pdf

Laderaumhohe beim Rindertransport

Langer anhaltende erhebliche oder wiederholende Schmerzen durch
Verletzungen an der niedrigen Decke

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW
s denn die ijder:

Aus* Rabitsch Mn 2019
W‘--._. -

Langer anhaltende erhebliche oder wiederholende Leiden auch ohne Verletzun

¢ konnen thre naturliche Haltung nicht einnehmen;

» kénnen keinen Harn lassen (weiblichen);

* konnen threm artgerechten Rang- und Instinktverhalten nicht nachkommen;
« konnen sich nicht drehen.

AG Bremen, Urt. v. 03.09.2014, Az. 94 Cs 315 Js 28195/13 (205/13) Strafrecht

. =
Weisser, Zur Strafbarkeit nach § 17 Nr. 2b TierSchG durch das Uberladen von wirtschaftlich bedingten
Rindertransporten, wistra 2015, 299 ff; Weisser, Vortragsfolien Tierschutzfalle vor Gericht BW 2020

Rabitsch, Gutachten ,Zu den Auswirkungen zu geringer Laderaumhohe beim Transport von Tieren auf deren

Wohlbefinden” fur die Landestierschutzbeauftragte BW https://mlrbaden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-
mlir/intern/dateien/PDFs/SLT/2019-10-29_Gutachten_Rabitsch_lLaderaumh%C3%B6he.pdf

Aber auch anders: Poike, Doppelstockiger Transport erwachsener Rinder vor Gericht — ein Erfahrungsbericht, AtD

2022, 291; Vortragsfolien https://tierschutz hessen.de/sites/tierschutz hessen.de/files/2023-
06/poike_doppelst._rintertiertransport_vor_gericht_ein_erfahrungsbericht.pdf

3R Baden-Wiirttemberg
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https://mlr.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/SLT/2019-10-29_Gutachten_Rabitsch_Laderaumh%C3%B6he.pdf
https://mlr.baden-wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/m-mlr/intern/dateien/PDFs/SLT/2019-10-29_Gutachten_Rabitsch_Laderaumh%C3%B6he.pdf
https://tierschutz.hessen.de/sites/tierschutz.hessen.de/files/2023-06/poike_doppelst._rintertiertransport_vor_gericht_ein_erfahrungsbericht.pdf
https://tierschutz.hessen.de/sites/tierschutz.hessen.de/files/2023-06/poike_doppelst._rintertiertransport_vor_gericht_ein_erfahrungsbericht.pdf

Saugnippel und MAT fur nicht-abgesetzte

3 g ) Stabsstelle

Kalber wahrend u8h-Transporte s lenetEeriivegian iy
Tierschutz BW

VG Augsburg, Beschl. v. 28.09.2020 — Au 1 E 20.1740
Transporteur hat keinen Anspruch gegen das VetAmt auf VG Sigmaringen, Urteil vom
Abstempelung des Fahrtenbuchs gem. Art. 14 Abs. 1 08.12.2022 - 4 K 3428/21,
Buchstabe a) der EU-Tiertransport-VO, nachfolgend VGH Mannheim, Urt. v.
 denn: Uberschreitung der Gesamtbeférderungsdauer um 01.08.2024 — 6 S 254/23

1,5h (vgl. Anhang [ Kapitel V Nr. 1.4 der EUTiertransport-VO) « Behdrde kann bei zu besorgenden
« Ob der Transporter gem. Anhang I Kapitel VI Nr. 1.4 der EU- Verstofien gegen die EU-

Tiertransport-VO besondere Vorrichtungen zur Futterung Tiertransport-VO eine

nicht-abgesetzter Kalber mit Milch oder MAT mit Transportuntersagung

aussprechen, entweder gestutzt
auf Art. 138 VO (EU) 2017/625 oder
auf § 16a TierSchG (juris Rn. 59 ff).

verformbaren Saugern, die einen zweiphasigen Saugakt
ermoglichen, vorhalten muss, liel? das VG Augsburg offen.

VG Sigmaringen, Beschl. v. 17.12.2020 — 4 K 4721/20,
bestatigt in VGH BW, Beschl. v. 21.12.2020 - VGH 6 S 4107/20

Behorde kann Abstempelung nur aus den in Art. 14 Abs. 1
Buchstabe a) der EU-Tiertransport-VO genannten Grunden
versagen. Dazu gehort die Transportplanung, aber nicht die

Ausstattung des Fahrzeugs mit Saugnippeln, etc. 2R Baden-Wirttemberg
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Besatzdichte Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

EFSA, Scientific Opinion, Welfare of beef cattle,
Volume?23, Issue?, July 2025

adopted 19.06.2025
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2025.9
518

p. 60: "It is recommended to increase the total space
allowance to ~13 m2 per animal (for animals > 400 kg) to
allow for synchronous lying and further reduce group
stress.”

3R Baden-Wiirttemberg
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https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2025.9518
https://efsa.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.2903/j.efsa.2025.9518

Stabsstelle

der Landesbeauftragten fur

Tierschutz BW

Vielen Dank fur
[hre Aufmerksamkeit!

tierschutzbeauftragte@mir.bwl.de

) 3R Baden-Wiirttemberg
Folie 33 So spricht das Rind - Uberblick relevanter Rechtsprechung 2R Ministerium fiir Landlichen Raum,
&R Landwirtschaft und Heimat



	Standardabschnitt
	Folie 1: Überblick über relevante Rechtsprechung
	Folie 2: Übersicht

	Einführung
	Folie 3: Einführung. Tierschutzrechtliche Detail-Regelungen für die Haltung von Rindern 
	Folie 4: Einführung. Tierschutzrechtliche Detail-Regelungen für Transport und Tötung von Rindern 
	Folie 5: Einführung. Allg. tierschutzrechtliche Regelungen
	Folie 6: Einführung. Allg. tierschutzrechtliche Regelungen
	Folie 7: Einführung. Allg. tierschutzrechtliche Regelungen
	Folie 8: Einführung. Allg. tierschutzrechtliche Regelungen

	Anbindehaltung
	Folie 9: Anbindehaltung nicht per Detailregelung verboten, aber:

	Liegefläche
	Folie 10: Liegefläche. Fachlich
	Folie 11: Liegefläche. Detail-Regelungen
	Folie 12: Liegefläche. Detail-Regelungen
	Folie 13: Liegefläche. Detail-Regelungen
	Folie 14: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 15: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 16: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 17: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 18: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 19: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 20: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen
	Folie 21: Liegefläche. Gerichtsentscheidungen

	Witterungsschutz
	Folie 22: Witterungsschutz
	Folie 23: Witterungsschutz
	Folie 24: Witterungsschutz und Futterstelle
	Folie 25: Witterungsschutz
	Folie 26: Witterungsschutz

	Gleichzeitige Nahrungsaufnahme
	Folie 27: Gleichzeitige Nahrungsaufnahme. 

	Tränke
	Folie 28: Tränke

	Abkalbebucht
	Folie 29: Abkalbebucht

	Laderaumhöhe
	Folie 30: Laderaumhöhe beim Rindertransport

	Saugnippel und MAT für Kälber
	Folie 31: Saugnippel und MAT für nicht-abgesetzte Kälber während ü8h-Transporte

	Mindest-Distanz
	Folie 32: Besatzdichte
	Folie 33


