Das Ministerium fir Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-
Wirttemberg erlasst auf der Grundlage von Artikel 257 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel
71 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/429 i.V.m. § 14a Absatz 1 der Gefliigelpest-
Verordnung sowie § 38 Absatz 11 i.V.m. § 6 Absatz 1 Nummer 12 und 21 des
Tiergesundheitsgesetzes folgende

1.1.

1.2.

1.3.

Allgemeinverfiigung

zur Abgabe von Geflugel bzw. gehaltenen Végeln im Reisegewerbe
Az.: 33-9123 mobiler Geflugelhandel

Anordnung

In Baden-Wirttemberg dirfen Hiahner, Truthlihner, Perlhithner, Rebhiihner, Fasane,
Laufviégel, Wachteln, Enten und Géanse, die in Gefangenschaft aufgezogen oder
gehalten werden, unabhangig vom Haltungszweck auRerhalb einer gewerblichen
Niederlassung oder von Personen, welche keine solche Niederlassung haben,
gewerbsmalig nur abgegeben werden, soweit die VVogel langstens vier Tage vor der
Abgabe klinisch tierarztlich oder, im Fall von Enten und Gansen, virologisch mit
negativem Ergebnis auf hochpathogenes oder niedrigpathogenes aviares
Influenzavirus untersucht worden sind. Beginn der Viertagesfrist ist der Beginn des
Tages des auf der Bescheinigung nach Nummer 1.4. eingetragenen
Untersuchungsdatums bzw. des Datums des abschliel3enden
Laboruntersuchungsbefundes.

Die klinischen Untersuchungen der zur Abgabe vorgesehenen Vogel des Bestandes
(gehaltene Tiere des gleichen Gesundheitsstatus innerhalb einer einzigen
Produktionseinheit) sind von einer nach § 2 Bundes-Tierarzteordnung zur Ausiibung
des tierarztlichen Berufes befugten Person durchzufthren.

Die Probenahme fiir die virologische Untersuchung bei Enten und Gansen hat durch
eine nach § 2 Bundes-Tierarzteordnung zur Ausiibung des tierarztlichen Berufes
befugte Person mittels eines kombinierten Rachen- und Kloakentupfers zu erfolgen.
Je Bestand sind Proben von 60 Tieren in einem nach Artikel 37 der Verordnung
(EU) 2017/625 benannten amtlichen Laboratorium
(Landesuntersuchungseinrichtung) oder in einem fur diese Untersuchung nach der
Norm EN ISO/IEC 17025 akkreditierten Labor untersuchen zu lassen.



1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

_2.

Landesuntersuchungseinrichtungen sind in Baden-Wirttemberg die Chemischen
und Veterinaruntersuchungsamter Stuttgart, Karlsruhe und Freiburg sowie das
Staatliche Tierarztliche Untersuchungsamt Aulendorf — Diagnostikzentrum. Werden
weniger als 60 Enten oder Génse gehalten, sind jeweils alle Tiere des Bestandes zu
untersuchen. Die virologische Untersuchung hat durch einen PCR-Test nach der
amtlichen Methodensammlung des Friedrich-Loeffler-Institutes zu erfolgen.

Die Person, welche die Vdgel im Reisegewerbe abgibt, hat eine Bescheinigung tiber
das Ergebnis der Untersuchung nach Nummer 1.2. bzw. 1.3. mitzufiihren. Die
Bescheinigung der klinischen Untersuchung muss die nach Nummer 1.2. zur
Untersuchung berechtigte Person und die Bescheinigung der virologischen
Untersuchung das amtlich benannte Labor bzw. die Akkreditierung des
untersuchenden Labors erkennen lassen. Die Bescheinigungen sind mindestens ein
Jahr aufzubewahren und der zustédndigen Behérde auf Verlangen vorzulegen. Die
Aufbewahrungsfrist beginnt mit dem Ablauf des letzten Tages des Kalendermonats,
an dem die Bescheinigung ausgestellt worden ist. Dem kiinftigen Tierhalter ist eine
Kopie dieser Bescheinigung bei Abgabe der Vdgel auszuhandigen.

Die gewerbsmalige Abgabe aulierhalb einer gewerblichen Niederlassung oder
ohne eine solche Niederlassung zu haben, ist der zustédndigen Behdrde jedes
Abgabeortes mindestens zwei Wochen vor dem Abgabetermin der Végel
anzuzeigen.

Die Anordnungen der Nummern 1.1. bis 1.5. gelten nicht fiir die Abgabe von
Geflugel, das unmittelbar zur Schlachtung verbracht wird.

Die Anordnungen der Nummern 1.1. bis 1.5. gelten nicht fir die Abgabe von
Gefluigel auf Gefliigelausstellungen, Gefliigelmarkten und Veranstaltungen ahnlicher
Art.

Die sofortige Vollziehung der Nummern 1.1. bis 1.5. wird angeordnet.

Diese Allgemeinverfiigung gilt an dem auf die 6ffentliche Bekanntmachung
folgenden Tag als bekanntgegeben.

Diese Allgemeinverfliigung und ihre Begriindung kdnnen innerhalb eines Monats
nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung im Ministerium fiir Ernahrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz, an der Pforte, Kernerplatz 10, 70182 Stuttgart, zu
den Ublichen Dienstzeiten eingesehen werden. Zusatzlich sind die
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Allgemeinverfugung und ihre Begriindung gemaR § 27a LVWVfG im Internet
einsehbar unter www.mlr.baden-wuerttemberqg.de.

Il. Rechtsbehelfsbelehrung
Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer éffentlichen
Bekanntmachung Klage beim 6&rtlich zustandigen Verwaltungsgericht erhoben werden.

Ortlich zusténdig ist bei beschwerten Personen mit Sitz oder Wohnsitz im

° Regierungsbezirk Stuttgart, das Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart,

. Regierungsbezirk Karlsruhe, das Verwaltungsgericht Karlsruhe mit Sitz in Karlsruhe,

o Regierungsbezirk Freiburg, das Verwaltungsgericht Freiburg mit Sitz in Freiburg und

o Regierungsbezirk Tubingen, das Verwaltungsgericht Sigmaringen mit Sitz in
Sigmaringen.

Hat die beschwerte Person keinen Sitz oder Wohnsitz innerhalb des Landes Baden-
Woirttemberg, so ist die Klage beim Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart zu
erheben.

Stuttgart, den A2 6. 2o 2

-

Dr. Edwin Er
Stellvertretender Leiter der Abteilung Verbraucherschutz, Tierschutz und Tiergesundheit

M. Hinweise:

Es wird auf Folgendes hingewiesen:

Unternehmer (Tierhalter), die Landtiere halten, haben sich bei der fur den Betriebsstandort
zustandigen unteren Tiergesundheitsbehdrde anzumelden und eine Registriernummer zu

beantragen (Artikel 90 und 93 Buchstabe ¢ der Verordnung (EU) 2016/429).

Huhner oder Truththner diirfen nach § 67 Absatz 2 der Gefligelpest-Verordnung vom 15
Oktober 2018 (BGBI. | S. 1665) i.V.m. § 7 Absatz 4 der Geflligelpest-Verordnung in der


http://www.mlr.baden-wuerttemberq.de
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Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember 2005 (BGBI | S. 3538) nur abgegeben
werden, wenn sie von einer tierarztlichen Bescheinigung begleitet sind, aus der hervorgeht,
dass der Herkunftsbestand der Tiere, im Falle von Eintagskiiken der Elterntierbestand,
regelmaig entsprechend den Empfehlungen des Impfstoffherstellers gegen die
Newcastle-Krankheit geimpft worden ist. Die Aufzeichnungspflichten der Gefliigelhandler
nach Artikel 22 Buchstabe ¢ bzw. Artikel 34 Buchstabe c der DelVO (EU) 2019/2035
beinhalten insbesondere die Registriernummer des kiinftigen Tierhalters.



V. Begriindung

Fir die Anordnung der Untersuchungspflicht sowie der zusétzlichen MaRnahmen sind
gemal § 2 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 Satz 1 des
Tiergesundheitsausfihrungsgesetzes (TierGesAG) grundsatzlich die unteren
Tiergesundheitsbehdrden zusténdig. Als oberste Tiergesundheitsbehérde nach § 2 Absatz
1 Nummer 1 TierGesAG kann das Ministerium fur Ernahrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wiurttemberg im Rahmen seiner Fachaufsicht sein
Selbsteintrittsrecht nach § 3 Absatz 1 Satz 1 TierGesAG wahrnehmen, wenn dies zur
Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen notwendig ist.

Bereits seit mehreren Jahren tritt Gefligelpest bei Wildvogeln und gehaltenen Végeln in
Deutschland nicht mehr nur saisonal, mit einem deutlichen Abflauen der Virusaktivitat in
den Sommermonaten, auf. Stattdessen kommt es durch das Virus HPAI H5N1 seit Herbst
2021 kontinuierlich zu Infektionsfallen bei Wildvégeln und Ausbriichen bei gehaltenen
Voégeln, da das Virus nunmehr ganzjahrig in Wildvogelpopulationen in Europa zirkuliert.
Gemal der Risikoeinschatzung des Friedrich-Loeffler-Instituts (FLI) vom 13. Januar 2025
ist der aktuelle weltweite HPAI HSN1-Seuchenzug weiterhin sehr dynamisch und weist
Fallzahlen auf hohem Niveau auf. In Baden-Wirttemberg kam es im Jahr 2025 wieder zu
einem Seuchenausbruch, in dessen Folge 47 000 Puten getdtet werden mussten. Das
Risiko von HPAI H5-Eintragen in Gefligel- und Vogelhaltungen durch direkte und indirekte
Kontakte zu Wildvégeln wird vom FLI weiterhin als hoch eingestuft. Somit betrifft dieses
hohe Risiko auch die Herkunftsbetriebe des mobilen Gefliigelhandels. Das Eintragsrisiko
durch Abgabe von Lebendgefligel im Reisegewerbe innerhalb Deutschlands und Europas
wird in der aktuellen FLI-Risikoeinschatzung zwar nur noch als moderat eingeschéatzt,
dennoch gibt das FLI in seinem Empfehlungskatalog das Unterbinden oder die wirksame
Uberwachung der Abgabe von Lebendgefliigel im Reisegewerbe als MaRnahme zur
Vermeidung einer Verbreitung von HPAI-Infektionen, auch im Uberregionalen Verkehr, an.
Das, fur eine effektive Seuchenpravention bzw. -bekédmpfung erforderliche, einheitliche
Vorgehen in Baden-Wirttemberg kann nur durch eine Verfigung des Ministeriums
gewahrleistet werden. Eine landesweit einheitliche Regelung dartber, was bei der Abgabe
von Voégeln gefordert aber auch als ausreichend akzeptiert wird, erleichtert es den im
Reisegewerbe tatigen Handlerinnen und -handlern, sich rechtskonform zu verhalten und ist
somit auch in deren Interesse. Aufgrund der unterschiedlichen Begrifflichkeiten im
europaischen und nationalen Recht, enthalt diese Allgemeinverfigung eine Aufzéhlung der
betroffenen Végel.

Zu Nummer 1:
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Die Anordnung der Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den
Nummern 1.1. bis 1.4. der Allgemeinverfligung beruht auf Artikel 257 Absatz 1 Buchstabe
c und Artikel 71 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/429 i.V.m. §14a Absatz 1 Satz 1 der
Geflugelpest-Verordnung. Die Anordnung der Anzeigepflicht von Abgabeorten und
Terminen vorab nach Nummer 1.5 stitzt sich auf § 38 Absatz 11 i.V.m. § 6 Absatz 1
Nummer 12 und 21 des Tiergesundheitsgesetzes. Die zustdndige Behorde kann, soweit
dies aus Grunden der Tierseuchenbekampfung erforderlich ist, die gewerbsmaRige
Abgabe der Végel von einer klinischen bzw. virologischen Untersuchung der Tiere mit
negativem Ergebnis abhdngig machen. Damit die Einhaltung der Untersuchungspflicht
Uberpruft werden kann, hat die Person, die die Végel im Reisegewerbe abgibt, eine
tierarztliche Bescheinigung des Untersuchungsergebnisses mitzufihren und der
zustandigen Behorde auf Verlangen vorzulegen bzw. die Abgabeorte und Termine vorab
mitzuteilen.

Die landesweite Untersuchungspflicht von gewerblich im Reisegewerbe gehandelten
Tieren ist aus Grinden der Tierseuchenbekampfung erforderlich, weil die Tiere
gegebenenfalls aus unterschiedlichen Herkunftsbestdnden angekauft und grofflachig in
eine Vielzahl von Betrieben und Uber weite Strecken verteilt werden. Des Weiteren besteht
infolge zahlreicher Ausbriiche in der Wildvogelpopulation und bei gehaltenen Végeln in
Deutschland eine angespannte Gesamtlage (Epidemie bzw. Endemie bei Wildvégeln). Der
Tierhandel birgt naturgemaR durch den Bezug der Tiere aus unterschiedlichen Quellen,
deren Durchmischung anlasslich des Transportes und deren Weiterverteilung auf eine
Vielzahl von Bestanden ein erhéhtes seuchenhygienisches Risiko.

Die angeordneten Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den
Nummern 1.1. bis 1.4. bzw. die Anzeigepflicht nach Nummer 1.5 der Allgemeinverfiigung
verstoRen auch nicht gegen den Grundsatz der Verhaltnismaligkeit. Untersuchungs-,
Dokumentations- und Nachweispflichten sowie die Anzeigepflicht dienen der Eindammung
des hohen Seuchenverschleppungsrisikos. Zur Verfolgung dieses Zwecks ist die
Untersuchungspflicht eine geeignete Maknahme, um das Ubertragungsrisiko
weitestmaoglich auszuschlieBen. Das Friedrich-Loeffler-Institut hat in seinem
Empfehlungskatalog sogar das ganzliche Unterbinden des ambulanten
Lebendgefliigelverkaufs als mégliche MaRnahme zur Vermeidung einer Verbreitung von
HPAI-Infektionen auch im Uberregionalen Malstab, aufgefiihrt. Die angeordneten
MaRnahmen nach Nr. 1.1. bis 1.5. dienen der wirksamen Uberwachung der Abgabe von
Lebendgefltigel. Es gibt keine weniger einschneidende Méglichkeit, mit der das
angestrebte Ziel gleich gut erreicht werden kénnte. Der Eingriff in das Grundrecht am
eingerichteten und ausgeilibten Gewerbebetrieb der betroffenen Handlerinnen und -handler
ist ferner angemessen, um insbesondere den Gefliigelhandel in der derzeitigen Situation



-7 -

ohne ein erhohtes Ubertragungsrisiko zu erméglichen. Die geforderte Untersuchung dient
auch zur Absicherung der Handelnden, welche nach der Viehverkehrsverordnung sowie
nach Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2016/429 daftir Sorge zu tragen haben,
dass eine Ausbreitung von Tierseuchen verhindert wird.

Die Anordnung gilt unbefristet. Zwar kénnen héhere AuRentemperaturen und die Zunahme
der UV-Strahlung zu einer Verringerung der Infektionszahlen fiihren, allerdings ist der
weltweite HPAI H5N1-Seuchenzug gemaR FLI-Risikoeinschatzung weiterhin sehr
dynamisch und auf hohem Niveau. Aufierdem wurde durch genetische Analysen belegt,
dass das HPAI-Virus in Europa 2022 ganzjahrig in einheimischen Wildvégeln vorhanden
war. Aufgrund dieser Entwicklung wurde eine Befristung oder Beschrankung der
Anordnungen auf bestimmte Jahreszeiten als nicht ausreichend erachtet. Bei einer
Anderung der Risikoeinschéatzung ist eine Uberpriifung der Regelungen dieser
Allgemeinverfiigung durchzufiihren und die Allgemeinverfiigung ggf. anzupassen oder
aufzuheben

Ein Ubertragungsrisiko auf andere Geflugelhaltungen ist bei Geflugel, welches unmittelbar
zur Schlachtung abgegeben wird, ausgeschlossen. Daher gelten die angeordneten
Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den Nummern 1.1. bis 1.5.
fur diese Tierkategorie nicht.

Die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung gelten nicht fiir die Abgabe von Gefliigel auf
Geflugelausstellungen, Gefligelmarkten und Veranstaltungen ahnlicher Art, da diese
Veranstaltungen bereits den Vorgaben des § 7 der Geflugelpest-Verordnung sowie den
einschlagigen Regelungen der Viehverkehrsverordnung unterliegen, die hinsichtlich der
Tierseuchenbekampfung als ausreichend erachtet werden.

Die Vielzahl der betroffenen Handlerinnen und -handler (im ganzen Bundesgebiet) fihrte
dazu, dass im konkreten Einzelfall auf der Grundlage des § 28 Absatz 2 Nummer 4 des
Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVWVfG) von einer Anhérung abgesehen wurde.

Zu Nummer 2:

Die sofortige Vollziehung in Nummer 2 dieser Allgemeinverfigung wurde auf der
Grundlage des § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung
angeordnet. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes
Vollzugsinteresse, welches Uber jenes hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt
im besonderen 6ffentlichen Interesse, dass die zur wirksamen Seuchenbekdmpfung
erforderlichen MaRnahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefiihrt werden kénnen. Diesem
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besonderen 6ffentlichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen
Interessen der Gefliigelhéndlerinnen und -héndler gegentiber, die es rechtfertigen kénnten,
die Wirksamkeit der Allgemeinverfiigung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren
unanfechtbaren Entscheidung im Rahmen eines mdglichen Gerichtsverfahrens
hinauszuschieben. Aufgrund des hohen Eintragsrisikos durch Verschleppung des Virus
zwischen Geflugelhaltungen ist es aus fachlichen und rechtlichen Griinden erforderlich, die
angeordnete Malinahme ohne zeitlichen Verzug zu vollziehen. Die MaRRnahme ist sowohl
im o&ffentlichen Interesse wie im Interesse der potentiell gefahrdeten Tierhalterinnen und
Tierhalter unbedingt erforderlich.

Zu Nummer 3:

In Nummer 3 ist geregelt, ab welchem Datum die Allgemeinverfliigung zu beachten ist.
Nach § 41 Absatz 4 Satz 4 LVwWVTG kann in einer Allgemeinverfiigung ein Tag bestimmt
werden, an dem die Allgemeinverfligung als bekannt gegeben gilt und damit wirksam ist.
Dies kann friihestens der auf die Bekanntmachung folgende Tag sein. Diese Frist wird
vorliegend eingehalten.

Zu Nummer 4:

Tiergesundheitliche Allgemeinverfigungen durfen géméB § 41 Absatz 3 Satz 1 LVWVTG
offentlich bekannt gemacht werden, da dies durch § 7 Satz 2 TierGesAG zugelassen ist.
GemalR § 41 Absatz 4 Satz 1 und 2 LVwVfG wird nur der verfigende Teil dieser
Allgemeinverfiigung ohne Begriindung 6ffentlich bekanntgemacht



