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JEE
Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDLICHEN RAUM UND VERBRAUCHERSCHUTZ

-’I

Das Ministerium fur Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wiirt-
temberg erlasst auf der Grundlage der Artikel 257 Absatz 1 Buchstabe c¢) und Artikel 71
der Verordnung (EU) 2016/429 i.V.m. § 14a Absatz 1 der Geflugelpest-Verordnung sowie
Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe b Unterbuchstaben iii und iv der Verordnung (EU) 2016/429

folgende
Allgemeinverfiigung
zur Abgabe von Geflugel bzw. gehaltenen Végeln im Reisegewerbe
Az.: 33-9123 mobiler Geflugelhandel
. Anordnung
1.1. In Baden-Wirttemberg durfen Huhner, Truthithner, Perlhithner, Rebhiihner, Fa-

1.2.

1.3

sane, Laufvigel, Wachteln, Enten und Ganse sowie Tauben, die in Gefangenschaft
aufgezogen oder gehalten werden unabhangig vom Haltungszweck aulRerhalb ei-
ner gewerblichen Niederlassung oder von Personen, welche keine solche Nieder-
lassung haben, gewerbsmalRig nur abgegeben werden, soweit die Végel langstens
vier Tage vor der Abgabe klinisch tierarztlich oder, im Fall von Enten und Gansen,
virologisch mit negativem Ergebnis auf hochpathogenes oder niedrigpathogenes
aviares Influenzavirus untersucht worden sind. Beginn der Viertagesfrist ist der Be-
ginn des Tages des auf der Bescheinigung nach Nummer 1.4. eingetragenen Un-
tersuchungsdatums bzw. des Datums des abschlieBenden Laboruntersuchungs-
befundes.

Die klinischen Untersuchungen der zur Abgabe vorgesehenen Vogel des Bestan-
des (gehaltene Tiere des gleichen Gesundheitsstatus innerhalb einer einzigen Pro-
duktionseinheit) sind von einer nach § 2 Bundes-Tierérzteordnung zur Austbung
des tierarztlichen Berufes befugten Person durchzufiihren.

Die Probenahme fir die virologische Untersuchung bei Enten und Génsen hat
durch eine nach § 2 Bundes-Tierarzteordnung zur Austibung des tierarztlichen Be-
rufes befugte Person mittels eines kombinierten Rachen- und Kloakentupfers zu
erfolgen. Je Bestand sind Proben von 60 Tieren in einem nach Artikel 37 der Ver-



1.4.

1.5.

1.6.

ordnung (EU) 2017/625 amtlich benannten Labor (Landesuntersuchungseinrich-
tung) oder in einem fur diese Untersuchung nach der Norm EN ISO/IEC 17025
akkreditierten Labor untersuchen zu lassen. Landesuntersuchungseinrichtungen
sind in Baden-Wirttemberg die Chemischen und Veterindruntersuchungsémter
Stuttgart, Karlsruhe, und Freiburg sowie das Staatliche Tierarztliche Untersu-
chungsamt Aulendorf — Diagnostikzentrum. Werden weniger als 60 Enten oder
Ganse gehalten, sind jeweils alle Tiere des Bestandes zu untersuchen. Die virolo-
gische Untersuchung hat durch einen PCR-Test nach der amtlichen Methoden-
sammlung des Friedrich-Loeffler-Institutes zu erfolgen.

Die Person, welche die Végel im Reisegewerbe abgibt, hat eine Bescheinigung
Uber das Ergebnis der Untersuchung nach Nummer 1.2. bzw. 1.3. mitzufthren.
Die Bescheinigung der klinischen Untersuchung muss die nach Nummer 1.2. zur
Untersuchung berechtigte Person und die Bescheinigung der virologischen Unter-
suchung das amtlich benannte Labor bzw. die Akkreditierung des untersuchen-
den Labors erkennen lassen. Die Bescheinigungen sind mindestens ein Jahr auf-
zubewahren und der zustandigen Behérde auf Verlangen vorzulegen. Die Aufbe-
wahrungsfrist beginnt mit dem Ablauf des letzten Tages des Kalendermonats, an
dem die Bescheinigung ausgestellt worden ist. Dem kinftigen Tierhalter ist eine
Kopie dieser Bescheinigung bei Abgabe der Végel auszuhéndigen.

Die Abgabe auRerhalb einer gewerblichen Niederlassung oder ohne eine solche
Niederlassung zu haben, ist der zustandigen Behdrde jedes Abgabeortes mindes-
ten zwei Wochen vor dem Abgabetermin Végel anzuzeigen.

Die Anordnungen der Nummern 1.1. bis 1.5. gelten nicht fir die Abgabe von Ge-
flugel, das unmittelbar zur Schlachtung verbracht wird.

Die sofortige Vollziehung der Nummern 1.1. bis 1.5. wird angeordnet.

Diese Allgemeinverfugung gilt an dem auf die 6ffentliche Bekanntmachung folgen-
den Tag als bekanntgegeben. Sie gilt bis einschlieBlich zum 1. Mai 2023.

Diese Allgemeinverfigung und ihre Begriindung kénnen innerhalb eines Monats
nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung im Ministerium fur Landlichen Raum und
Verbraucherschutz, an der Pforte, Kernerplatz 10, 70182 Stuttgart, zu den ubli-
chen Dienstzeiten eingesehen werden. Zusatzlich sind die Allgemeinverfiigung



und ihre Begriindung gemalf § 27a LVwWV{G im Internet einsehbar unter
www.mlr.baden-wuerttemberg.de.

Il Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer éffentlichen
Bekanntmachung Klage beim 6rtlich zustandigen Verwaltungsgericht erhoben werden.
Ortlich zusténdig ist bei beschwerten Personen mit Sitz oder Wohnsitz im:

- Regierungsbezirk Stuttgart, das Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart,

- Regierungsbezirk Karlsruhe, das Verwaltungsgericht Karlsruhe mit Sitz in Karls-
ruhe,

- Regierungsbezirk Freiburg, das Verwaltungsgericht Freiburg mit Sitz in Freiburg
und

- Regierungsbezirk Tubingen, das Verwaltungsgericht Sigmaringen mit Sitz in Sig-
maringen.

Hat die beschwerte Person keinen Sitz oder Wohnsitz innerhalb des Landes Baden-
Wirttemberg, so ist die Klage beim Verwaltungsgericht Stuttgart mit Sitz in Stuttgart zu
erheben.

Stuttgart, den 15.11.2022

. %y
Anne—{a}gr? LeJ'k"h“éth AN~

Leiterin der Abteilung Verbraucherschutz und Ernahrung

111. Hinweise:

Es wird unter anderem auf Folgendes hingewiesen:

Unternehmer (Tierhalter), welche Landtiere halten, haben sich bei der fir den Betriebs-
standort zustandigen unteren Tiergesundheitsbehérde anzumelden und eine Registrier-
nummer zu beantragen (Artikel 90 und 93 Buchstabe c) der Verordnung (EU) 2016/429).

Hihner oder Truthithner diirfen nach § 7 Absatz 4 der Geflugelpest-Verordnung in der

Fassung der Bekanntmachung vom 20. Dezember 2005 (BGBI | S. 3538) i.V.m. § 67Ab-
satz 2 der Geflugelpest-Verordnung nur abgegeben werden, wenn sie von einer tierarzt-
lichen Bescheinigung begleitet sind, aus der hervorgeht, dass der Herkunftsbestand der



Tiere, im Falle von Eintagskiicken der Elterntierbestand, regelmaRig entsprechend den
Empfehlungen des Impfstoffherstellers gegen die Newcastle-Krankheit geimpft worden
ist.



IV. Begriindung

Fur die Anordnung der Untersuchungspflicht sowie der zusatzlichen MaRnahmen sind
gemal § 2 Absatz 1 Nummer 3 und Absatz 2 Satz 1 des Tiergesundheitsausfiihrungs-
gesetzes (TierGesAG) grundsatzlich die unteren Tiergesundheitsbehérden zusténdig.
Als oberste Tiergesundheitsbehérde nach § 2 Absatz 1 Nummer 1 TierGesAG kann das
Ministerium fur Landlichen Raum und Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg im Rah-
men seiner Fachaufsicht sein Selbsteintrittsrecht nach § 3 Absatz 1 Satz 1 TierGesAG
wahrnehmen, wenn dies zur Wahrung wichtiger 6ffentlicher Interessen notwendig ist. Im
zurtckliegenden Seuchengeschehen in Baden-Wirttemberg im Jahre 2021, ausgel6st
durch mobile Gefliigelhandler, sowie anlasslich der aktuellen, infolge unklarer Handels-
beziehungen und unzureichender Dokumentation erschwerten epidemiologischen Er-
mittlungen der Tierverbringungen wiederum im Zusammenhang mit dem Handel mit Ge-
flugel bzw. gehaltenen Végeln dieser Arten, hat sich gezeigt, dass von diesem Gewerbe
ein erhdhtes Verbreitungsrisiko ausgeht. Auch das Friedrich-Loeffler-Institut hat in seiner
Risikoeinschatzung zum Auftreten von HPAIV H5 in Deutschland vom 8. Juli 2022 in
den kurzfristigen MaRnahmen empfohlen, die Abgabe von Lebendgefligel im Reise-
gewerbe zur Vermeidung einer Verbreitung von HPAIV-Infektionen auf diesem Weg,
auch im Uberregionalen Verkehr zu unterbinden oder wirksam zu tberwachen. In der
aktualisierten Risikoeinschatzung vom 8. November 2022 fur den Zeitraum Oktober
2022 wird das Eintragsrisiko durch die Verschleppung des Virus zwischen den Haltun-
gen innerhalb Deutschlands als hoch bewertet.

Aktuell gibt es eine Reihe von festgestellten HPAI-Ausbriichen, Verdachtsmeldungen
und zahlreiche Kontaktbestande bei Gefliigel insbesondere in Baden-Wirttemberg, Bay-
ern und Hessen, die auf ein solches Verschleppungsrisiko hindeuten. Das, fur eine ef-
fektive Seuchenpravention bzw. -bekampfung erforderliche, einheitliche Vorgehen in Ba-
den-Wirttemberg kann nur durch eine Verfigung des Ministeriums gewahrleistet wer-
den. Eine landesweit einheitliche Regelung darliber, was bei der Abgabe von Végeln
gefordert aber auch als ausreichend akzeptiert wird, erleichtert es den im Reisegewerbe
tatigen Handlerinnen und-handlern, sich rechtskonform zu verhalten und ist somit auch
in deren Interesse.

Aufgrund der unterschiedlichen Begrifflichkeiten im européischen und nationalen Recht,
enthalt diese Allgemeinverfligung eine Aufzahlung der betroffenen Vogel.

Zu Nummer 1:
Die Anordnung der Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den
Nummern 1.1. bis 1.4. der Allgemeinverfugung beruht auf Artikel 257 Absatz 1 Buchstabe



c) und Artikel 71 der Verordnung (EU) 2016/429 i.V.m. §14a Absatz 1 Satz 1 der Geflu-
gelpest-Verordnung. Weitere MaRnahmen wie die Anzeigepflicht von Abgabeorten und
Terminen vorab nach Nummer 1.5 kénnen nach Artikel 10 Absatz 4 Buchstabe b Unter-
buchstaben iii und iv der Verordnung (EU) 2016/429 angeordnet werden. Die zusténdige
Behdrde kann, soweit dies aus Grinden der Tierseuchenbekampfung erforderlich ist, die
gewerbsmalige Abgabe der Végel von einer klinischen bzw. virologischen Untersuchung
der Tiere mit negativem Ergebnis abhangig machen. Damit die Einhaltung der Untersu-
chungspflicht Uberprift werden kann, hat die Person, die die Végel im Reisegewerbe ab-
gibt, eine tierarztliche Bescheinigung des Untersuchungsergebnisses mitzufitihren und der
zusténdigen Behérde auf Verlangen vorzulegen bzw. die Abgabeorte und Termine vorab
mitzuteilen.

Die landesweite Untersuchungspflicht von gewerblich im Reisegewerbe gehandelten Tie-
ren ist aus Grunden der Tierseuchenbekdmpfung erforderlich, weil die Tiere gglfs. aus
unterschiedlichen Herklinften angekauft und grof¥flachig in eine Vielzahl von Betrieben
und Uber weite Strecken verteilt werden. Des Weiteren besteht infolge zahlreicher Aus-
briiche in der Wildvogelpopulation und bei gehaltenen Végeln in Deutschland eine ange-
spannte Gesamtlage (Epidemie bzw. Endemie bei Wildvdgeln). Der Tierhandel birgt na-
turgemaly durch den Bezug der Tiere aus unterschiedlichen Quellen, deren Durchmi-
schung anlasslich des Transportes und deren Weiterverteilung auf eine Vielzahl von Be-
standen ein erhéhtes seuchenhygienisches Risiko.

Die angeordneten Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den
Nummern 1.1. bis 1.4. bzw. die Anzeigepflicht nach Nummer 1.5 der Allgemeinverfiigung
verstofden auch nicht gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit. Untersuchungs-, Do-
kumentations- und Nachweispflichten sowie die Anzeigepflicht dienen der Einddmmung
des aktuell hohen Seuchenverschleppungsrisikos. Zur Verfolgung dieses Zwecks ist die
Untersuchungspflicht eine geeignete MaRnahme, um das Ubertragungsrisiko weitest-
moglich auszuschlieRen. Das Friedrich-Loeffler-Institut hat in seiner Risikoeinschatzung
sogar empfohlen, zur Vermeidung einer Verbreitung von HPAI-Infektionen auch im tber-
regionalen Maf3stab, den ambulanten Lebendgefliigelverkauf ganz zu unterbinden. Es
gibt keine weniger einschneidende Mdglichkeit, mit der das angestrebte Ziel gleich gut
erreicht werden kénnte.

Der zeitlich befristete Eingriff in das Grundrecht am eingerichteten und ausgelbten Ge-
werbebetrieb der betroffenen Handlerinnen und -héndler ist ferner angemessen, um ins-
besondere den Gefliigelhandel in der derzeitigen Situation ohne ein erhéhtes Ubertra-
gungsrisiko zu ermdglichen. Die geforderte Untersuchung dient auch zur Absicherung der



Handelnden, welche nach der Verordnung zum Schutz gegen die Verschleppung von
Tierseuchen im Viehverkehr sowie nach Artikel 10 Absatz 2 der Verordnung (EU)
2016/429 dafur Sorge zu tragen haben, dass eine Ausbreitung von Tierseuchen verhin-
dert wird. Um dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu gentigen, wurde die Geltung der
Anordnungen bis zum 1. Mai 2023 befristet. Mit Beendigung des Vogelzuges sowie der
Zunahme der UV-Strahlung und héheren AuRentemperaturen im Frihjahr ist erfahrungs-
gemald mit einem Rickgang der Infektionszahlen zu rechnen.

Ein Ubertragungsrisiko auf andere Gefliigelhaltungen ist bei Gefliigel, welches unmittel-
bar zur Schlachtung abgegeben wird, ausgeschlossen. Daher gelten die angeordneten
Untersuchungs-, Dokumentations- und Nachweispflichten nach den Nummern 1.1. bis
1.5. fur diese Tierkategorie nicht.

Die Vielzahl der betroffenen Handlerinnen und -handler sowie die Dringlichkeit der Seu-
chenbekampfung fuhrten dazu, dass im konkreten Einzelfall auf der Grundlage des § 28
Absatz 2 Nummer 4 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes (LVwVfG), von einer An-
hérung abgesehen wurde.

Zu Nummer 2:

Die sofortige Vollziehung in Nummer 2 dieser Allgemeinverfugung wurde auf der Grund-
lage des § 80 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsordnung angeordnet.
Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfordert ein besonderes Vollzugsinteresse,
welches Uber jenes hinausgeht, das den Bescheid rechtfertigt. Es liegt im besonderen
offentlichen Interesse, dass die zur wirksamen Seuchenbekampfung erforderlichen MalR-
nahmen ohne zeitlichen Verzug durchgefiihrt werden kénnen. Diesem besonderen &ffent-
lichen Interesse stehen keine vorrangigen oder gleichwertigen Interessen der Geflugel-
handlerinnen und -handler gegeniiber, die es rechtfertigen kdnnten, die Wirksamkeit der
Allgemeinverfiigung bis zu einer zeitlich noch nicht absehbaren unanfechtbaren Entschei-
dung im Rahmen eines maéglichen Gerichtsverfahrens hinauszuschieben. Aufgrund des
hohen Eintragsrisikos durch Verschleppung des Virus zwischen Geflugelhaltungen ist
es aus fachlichen und rechtlichen Griinden erforderlich, die angeordnete Malknahme ohne
zeitlichen Verzug zu vollziehen. Die MalBnahme ist sowohl im &ffentlichen Interesse wie
im Interesse der potentiell gefahrdeten Tierhalterinnen und Tierhalter unbedingt erforder-
lich.

Zu Nummer 3:

Tiergesundheitliche Allgemeinverfigungen dirfen gemal § 41 Absatz 3 Satz 1 LVwWVG
offentlich bekannt gemacht werden, da dies durch § 7 Satz 2 TierGesAG zugelassen ist.



Da nur eine méglichst schnelle Befolgung der angeordneten tiergesundheitsrechtlichen
MaRnahme eine ausreichende Wirkung entfaltet, ist es im Uberwiegenden 6ffentlichen
Interesse erforderlich und angemessen, die Bekanntgabefiktion des § 41 Absatz 4 Satz 3
LVWVTG gemal § 41 Absatz 4 Satz 4 LVwWVTG zu verkirzen.

Zu Nummer 4:
Gemal § 41 Absatz 4 Satz 1 und 2 LVwVfG wird nur der verfiigende Teil dieser Allge-
meinverfligung ohne Begriindung 6&ffentlich bekanntgemacht.



