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Mit der ,IREUS Studie“ wurde dem Landlichen Raum Baden-Wirttembergs 2011 ein
beeindruckendes Testat ausgestellt. Im Gegensatz zu anderen deutschen Flachenlandern
lasse sich eine ,weitgehend konvergente wirtschaftliche Entwicklung® (Siedentop et al. 2011,
S. 11) im Sinne eines ,nahezu gleichschrittigen®* Wachstums von Wertschépfung und
Beschaftigung in den starker verdichteten und landlichen Gebieten beobachten (S. 59). Auch
zeichneten sich landliche Raume durch ,ein engmaschiges Netz von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge“ aus (S. 11) und eine insgesamt gute Infrastrukturversorgung der
Bevodlkerung. Zugleich wurden aber auch Herausforderungen benannt, die vor allem in der
demografischen Entwicklung gesehen wurden. Ein ,absehbarer Bevolkerungsriickgang®,
gekoppelt an eine ,starke Alterung der Bevdlkerung und ein Abschmelzen des
Erwerbspersonenpotenzials® fordere — so die Studie — die Politik heraus.

Seither ist viel geschehen: Die Bundesrepublik Deutschland und Baden-Wirttemberg haben
2009 die schwerste Wirtschaftskrise ihrer Geschichte erlebt, gefolgt von einem bespiellosen
Boom. Die schwierige wirtschaftliche Lage in vielen std- und osteuropdischen Landern zog
eine dynamische Zuwanderung nach sich und infolge der (Blrger-) Kriege in Syrien, dem
Irak und Afghanistan haben Hunderttausende Menschen als Schutzsuchende in Deutschland
Bleibe gefunden. Die deutschen Grof3stddte erlebten ein Bevolkerungs- und
Beschaftigungswachstum, das selbst Expertinnen und Experten Uberrascht hat. Es gibt somit
viele gute Griinde, die Entwicklung des Landlichen Raumes in Baden-Wiurttemberg im Lichte
dieser und weiterer Entwicklungen erneut einer umfassenden Betrachtung zu unterziehen.

Mit der hier vorgelegten Untersuchung wird der Datenbestand der IREUS Studie
fortgeschrieben und in Teilen erweitert. Dies erfolgt mit dem Ziel, die aktuellen
Entwicklungen von Demografie, Wirtschaft und Infrastruktur aufzugreifen und auch neue
Trends, die Ende der 2000er Jahren noch nicht erkennbar waren, zu thematisieren.
Letzteres betrifft vornehmlich die verstarkte internationale Zuwanderung, die damit teilweise
verbundenen neuen oder verstarkten Aufgaben der Bildung und Integration sowie der
Wohnraumversorgung.

Die Leitfragestellungen lauten dabei wie folgt:

o Haben sich grundlegende Trends der raumstrukturellen Entwicklung in Baden-
Wirttemberg seit 2010/11 verandert?

o Kam es durch die starke internationale Zuwanderung zu abgeschwachten
(demografischen) Disparitaten zwischen verdichteten und landlichen Gebieten?

o Werden innerhalb der landlichen Radume Verschiebungen in Bezug auf wirtschaftliche
oder demografische Entwicklungen sichtbar?

o Ergeben sich Hinweise zur Notwendigkeit der differenzierten Berlicksichtigung des
Landlichen Raumes im Landesentwicklungsplan?

Diese Fragen werden mit einem quantitativen Untersuchungsansatz beantwortet. Im
Mittelpunkt stehen dabei statistische Analysen auf Gemeinde- oder Kreisebene. Im Vergleich
zur ersten IREUS Studie konnte der Kranz von Indikatoren stark ausgeweitet werden. So
wurde zum Beispiel die Fachkrafteverflgbarkeit sehr viel differenzierter betrachtet als dies
2010/11 der Fall war. Gleiches gilt fir die Bewertung der Erreichbarkeit von Einrichtungen,
bei der deutlich mehr Angebote berticksichtigt wurden und die Methodik verfeinert wurde.

Die Hauptergebnisse der Studie lassen sich wie folgt zusammenfassen:



Auch fur den Zeitraum seit 2010 kann Baden-Wirttemberg eine ausgeglichene
wirtschaftliche Entwicklung seiner Raumkategorien attestiert werden (siehe Abschnitt 2).
Diese Erkenntnis trifft sowohl auf die Wirtschaftsleistung als auch auf den Arbeitsmarkt zu.
Einige landlich gepragte Landkreise (wie Biberach, Schwabisch-Hall oder Tuttlingen)
erzielten seit 2006 ein hdheres nominelles Wachstum des Bruttoinlandsprodukts als
Verdichtungskerne wie Karlsruhe oder Stuttgart. Dies blieb nicht ohne Auswirkungen auf die
Beschaftigung: Seit 1996 ist mehr als jeder vierte neue (sozialversicherungspflichtige) Job im
Landlichen Raum entstanden. Gemessen an der Bevdlkerungszahl nahm die
Beschaftigungsbasis im Landlichen Raum sogar etwas starker zu als im Verdichtungsraum
(siehe hierzu die Abschnitte 2.1 und 2.2).

Die auBerordentlich gute Wirtschaftslage hat allen Raumkategorien nahezu
Vollbeschaftigung beschert. Bei Betrachtung der sektoralen Wirtschafts- und
Arbeitsmarktstruktur wird eine raumstrukturelle Arbeitsteilung mit spezifischen Begabungen
der verschiedenen Regionstypen und ihren jeweiligen Entfaltungen deutlich. Zwar ist Baden-
Wirttemberg in der Ganze als traditioneller Industriestandort von einem starken
Produzierenden Gewerbe gepragt, doch unterstreichen insbesondere der Landliche Raum
und die Randzonen um die Verdichtungsrdume eine Sonderstellung durch die anteilsmaRig
hochsten Werte des Produzierenden Gewerbes bei der Wertschopfung und der
Beschaftigung. Im Gegensatz dazu wird die wirtschaftliche Entwicklung der
Verdichtungsraume starker vom Dienstleistungssektor und insbesondere den Sonstigen
Dienstleistungen getrieben.

Auch innerhalb des Landlichen Raumes ist das Ausmal} soziobkonomischer Disparitaten
eher gering. Neben wachstumsstarken Raumen wie Biberach, Tuttlingen, der
Bodenseeregion oder dem Raum Hohenlohe existieren aber auch Gebiete mit geringerer
Strukturstarke und Dynamik. Hierbei handelt es sich jedoch zumeist nicht um
zusammenhangende (Funktional-) Regionen oder gréfiere Raumschaften, sondern eher um
Einzelgemeinden oder Gemeindegruppen, die sich in allen Teilen des Landlichen Raumes —
bei einigen regionalen Haufungen — ausmachen lassen (siehe hierzu ausfihrlich Abschnitt
6). Die jeweiligen Ursachen flr schwachere Entwicklungspfade lassen sich im
Untersuchungsmalstab dieser Studie schwer ausmachen und kénnen am ehesten uber die
lokalspezifische Wirtschaftsstruktur und die Bedeutung einzelner Unternehmen erklart
werden. Aber auch infrastrukturelle Defizite und Mangel des Wohnraumangebotes kdonnten
Erklarungshintergriinde bieten. Insgesamt zeigt sich aber, dass die Kategorisierung von
Gemeinden zu Gebietstypen wie ,landlich“ oder ,verdichtet nicht erkennbar mit Prosperitat
und Wohlistand korrespondiert. So ist Landlicher Raum nicht gleich Landlicher Raum und
Verdichtungsraum nicht gleich Verdichtungsraum.

Der Befund von weiterhin geringen raumlichen Disparitaten legt nahe, dass sich die
andersartige Humankapitalausstattung des Landlichen Raumes bisher nicht grundsatzlich
als Standortnachteil erwiesen hat. Denn diese bereits in der ersten IREUS Studie
aufgezeigte divergierende Humankapitalausstattung des Landlichen Raumes — mit einer
geringeren Akademikerquote, weniger Ubergangen auf das Gymnasium und einem
niedrigeren  Anteil an Beschaftigten in  forschungs- und wissensintensiven
Wirtschaftszweigen — besteht weiterhin. Zwar weisen alle relevanten Bildungsindikatoren
auch im Landlichen Raum positive Entwicklungsrichtungen auf, der Abstand zu den
Verdichtungsraumen blieb aber gleich oder ist sogar angewachsen.



Mit Hinblick auf zukilnftige Herausforderungen und neue Entwicklungstrends setzt die
Erhaltung der Innovationskraft des Landlichen Raumes daher eine Fachkraftesicherung
zwingend voraus. Hierbei gilt es insbesondere fur den Landlichen Raum einen Mittelweg
zwischen aufholender Humankapitalausstattung und der Starkung des traditionell
bedeutenden Produzierenden Gewerbes zu finden. In einer sich herausbildenden
WissensOkonomie besteht flir einige Regionen die Gefahr, in Sachen wissensintensiver
Beschaftigung und Bildungsstruktur den Anschluss zu verlieren. Es ist jedoch zu diskutieren,
ob gerade im Landlichen Raum und auch in den Randzonen, wo die Bedeutung des
Produzierenden Gewerbes tendenziell nicht abnimmt, ein Verstiandnis von Innovation und
Fachkraften beizubehalten ist, das den regionalen Potenzialen und den Bedirfnissen der
lokalen Unternehmen entspricht. Die Ergebnisse der Fachkrafteengpassuntersuchung
(Abschnitt 2.2.4) zeigen, dass weniger die Verdichtungsraume als die Landlichen Raume vor
der Herausforderung der Fachkraftesicherung stehen. Auch weisen insbesondere die Pflege,
aber auch die Ausbildungsberufe aus dem Handwerk und dem Maschinenbau hohe
Engpasswerte auf. Das Thema Fachkraftesicherung durch qualitativ hochwertige
Berufsausbildung sollte ahnlich priorisiert werden, wie die Hochschulzuganglichkeit und die
akademische Ausbildung.

Die Aufgabe der Fachkraftesicherung hat selbstverstandlich auch eine demografische
Dimension. Hier ist zunachst hervorzuheben, dass Baden-Wirttemberg in den vergangenen
Jahren von einem starken Bevolkerungswachstum erfasst wurde, welches vor allem durch
die internationale Migration gespeist wurde (Abschnitt 3.1). Die Internationalisierung der
Bevdlkerung schreitet auch im Landlichen Raum dynamisch voran. Die Anzahl der
Einwohner ohne deutsche Staatsbirgerschaft hat seit 2011 um deutlich Uber 50 %
zugenommen. Dennoch fiel der Bevdlkerungszuwachs im Landlichen Raum erheblich
geringer aus als im Verdichtungsraum. Auch wurde deutlich, dass der Landliche Raum in
den vergangenen Jahren eine negative Wanderungsbilanz mit dem Verdichtungsraum
aufwies. Das heil3t, dass im Saldo mehr Menschen aus dem L&andlichen Raum in den
Verdichtungsraum gezogen sind als umgekehrt.

Eine gewisse Entkopplung von wirtschaftlicher und demografischer Entwicklung, die bereits
in der ersten IREUS Studie festgestellt worden war, lasst sich somit weiterhin konstatieren.
In anderen Worten, die demografische Entwicklung kann mit der starken Wirtschaft des
Landlichen Raumes nicht Schritt halten. Dieses Phanomen (,people don’t follow jobs®) wird
auch in anderen Teilen Deutschlands und Europas beobachtet (Simons & Weiden 2016).
Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft missen erkennen, dass stabile Bevolkerungszahlen
im Landlichen Raum unter Status quo Bedingungen zukiinftig nur durch Zuwanderung aus
dem Ausland mdglich sein werden. Ohne die internationale Migration hatte der Landliche
Raum schon in den vergangenen Jahren Bevdlkerungsverluste hinnehmen muassen.

Neben der Internationalisierung ist die Alterung ein zweiter markanter Trend des
Bevdlkerungsgeschehens im Landlichen Raum. Durch die anhaltende Abwanderung
jungerer Menschen (Abschnitt 3.2) nimmt das Durchschnittsalter hier viel schneller zu als in
den verdichteten Landesteilen Baden-Wiurttembergs. Mit einem Durchschnittsalter von 43,7
Jahren war die Bevdlkerung des Landlichen Raums 2016 bereits fast ein Jahr alter als die
des Verdichtungsraumes. Das dadurch beschleunigte =~ Abschmelzen des
Erwerbspersonenpotenzials muss als das zentrale Zukunftsrisiko landlicher Gebiete
angesehen werden.



Wie bereits in der ersten IREUS Studie festgestellt wurde, sind kleine Gemeinden ohne
leistungsfahige Infrastruktur in besonderem MalRe von Bevdlkerungsrickgangen und
Alterung betroffen. Sie profitieren in weitaus geringerem Ausmald von internationaler
Zuwanderung und leiden haufig auch unter dem Wegzug der deutschen Bevoélkerung.
Deutlich positivere demografische Entwicklungspfade beschreiten demgegeniber die
Mittelstadte im Landlichen Raum, die sich in ihrer Bevolkerungsentwicklung nicht selten von
ihrem regionalen Umfeld absetzen kdnnen. Wenig spricht derzeit daflir, dass sich diese
Trends bald umkehren koénnten. Politik, Wirtschaft und Zivilgesellschaft sind daher
besonders gefordert, geeignete MalRnahmen zur Zukunft der Kleinstadte und Dorfer zu
ergreifen.

Insgesamt ist jedoch festzustellen, dass den Landlichen Raum Baden-Wirttembergs —
gerade auch im Bundeslandervergleich — eine bemerkenswerte demografische Stabilitat
kennzeichnet. In den vergangenen Jahren konnte die Mehrheit der Gemeinden
Bevdlkerungsgewinne verbuchen und dort wo demografische Schrumpfung auftritt, bleiben
die Verluste meist im moderaten Bereich. Anders als in anderen Bundeslandern lassen sich
in Baden-Wirttemberg keine Schrumpfungsregionen ausmachen, die in massiverer Form
von Abwanderung betroffen sind. Schrumpfung tritt eher in lokalen Kontexten auf und hat
damit meistens auch spezifische sub-regionale Ursachen.

Die vergleichsweise stabile demografische Entwicklung kann auch auf die insgesamt gute
Erreichbarkeitssituation im Landlichen Raum Baden-Wirttembergs zurlickgeflihrt werden
(siehe hierzu Abschnitt 4). Zusammenhangende Gebiete mit prekdren Niveaus der
Daseinsvorsorge existieren nur vereinzelt. Etwa 1,8 Millionen Menschen leben in Gebieten
mit einer gemessen am Landesdurschnitt weniger guten Erreichbarkeitssituation. Ein
zentraler Befund der IREUS Studie von 2011, wonach Baden-Wurttemberg Uber ein zumeist
engmaschiges Standortnetz der Infrastruktur verfugt, gilt somit weiterhin. Zumindest flir eine
automobile Bevolkerung bleiben die Fahrzeitbelastungen bei Aufsuchen von
standortgebundenen Einrichtungen meistens gering. In Teilen des Landlichen Raumes kann
aber eine hohe Vulnerabilitdt der Versorgungslage vermutet werden, wenn die
Leistungserbringung durch eine Einrichtung oder wenige Angebote erfolgt. Im Falle von
StandortschlieRungen drohen dann gravierende Verschlechterungen der
Erreichbarkeitssituation. Auch ist darauf hinzuweisen, dass fiir die Nutzer des o6ffentlichen
Verkehrs sowie fur FuRganger und Fahrradfahrer starke Nachteile bestehen, auch wenn dies
im Rahmen dieser Studie nur teilweise vertiefend analysiert werden konnte. In einer
alternden Gesellschaft sollte einer angemessenen ErschlieBung von Angebotsstandorten mit
dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) zukinftig verstarkt Aufmerksamkeit
geschenkt werden.

Ein komparativer Wettbewerbsvorteil landlicher Raume liegt in den deutlich geringeren
Wohnkostenbelastungen der privaten Haushalte (Abschnitt 5). Die jlingste Preisinflation auf
den Miet- und Eigentumswohnungsmarkten der Verdichtungskerne und ihres engeren
Umlands hat eine neue Suburbanisierung entfacht, von der nicht nur die Randzonen,
sondern auch verkehrsginstig gelegene Gemeinden im Landlichen Raum profitieren.
Allerdings konnen sehr geringe Preisniveaus auch negative Implikationen entfalten, indem
sie Neubauinvestitionen hemmen. Wenn private Investoren keine angemessene Rendite
erwarten  kdénnen, werden sie kaum  Neubauvorhaben  durchfiihren  oder
Bestandsinvestitionen tatigen. In regionalen (Teil-) Markten mit geringer demografischer und
Okonomischer Dynamik und entsprechend geringen Zahlungsbereitschaften der Nachfrager
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kann es zu negativen Entwicklungen der Bausubstanz kommen, die wiederum den Zuzug
hemmen kdnnen. Ob ein solcher Sachverhalt in Teilen des Landlichen Raumes anzutreffen
ist, kann hier nicht abschlief3end beurteilt werden. In Gemeinden mit sinkenden Miet- und
Kaufpreisen lasst sich eine auch langerfristig negative Marktentwicklung aber nicht
ausschlieen. Hier sollten auch mit den Médglichkeiten der Stadtebauférderung und des
Entwicklungsprogramms Landlicher Raum (ELR) Investitionsanreize gesetzt werden.

Zusammenfassend kann somit ein insgesamt positives Fazit gezogen werden. Baden-
Wirttemberg hat gute Chancen, seine landlich gepragten Raume zukunftsfahig
weiterzuentwickeln. Zukunftsrisiken sind einzurdumen und werden in dieser Studie
wiederholt angesprochen. Mit einer integrierten Gesamtstrategie, welche die wirtschaftliche,
demografische und infrastrukturelle Entwicklung in ihren wechselseitigen Abhangigkeiten
thematisiert, kbnnen Disparitaten aber auch zukunftig begrenzt werden und ein ,Abhangen®
einzelner Raume vermieden werden.

Die grote Herausforderung besteht dabei in der Demografie: Die Analysen dieser Studie
haben deutlich gemacht, dass landliche Gemeinden attraktiv fir Zuwanderung bleiben bzw.
werden missen. Da die Quellen von Zuwanderung immer mehr auf das Ausland Ubergehen,
werden die Anforderungen an die Integration von Migranten weiter steigen. Dies beginnt bei
der Sprachférderung und erstreckt sich Uber Ausbildung, Qualifikation und
Wohnungsversorgung bis hin zu kulturellem Dialog und sozialem Austausch. Es ist zu
vermuten, dass insbesondere kleinere Gemeinden mit diesen Aufgaben Schwierigkeiten
haben werden. GrélRere Mittelstadte verfligen dagegen eher Uber Planungs- und
Verwaltungskapazitaten sowie die infrastrukturellen Voraussetzungen, mit diesen
Herausforderungen umzugehen und ein aktives Zuwanderungs- und
Integrationsmanagement zu betreiben.

Insgesamt fallt auf, dass sich die Mittelstadte in den vergangenen Jahren mehr und mehr als
Zugpferde einer positiven Entwicklung im Landlichen Raum entfalten konnten. Ihre
Bevolkerungs- und Beschaftigungsentwicklung fallt haufig Gberdurchschnittlich aus und mit
einer breiten Infrastrukturausstattung kénnen sie Auffang- und Ankerfunktionen fir ihr
regionales Umfeld ausiiben. Gerade in weniger dynamischen Regionen kdnnen Mittelstadte
daher stabilisierend wirken, in dem sie eine starkere Abwanderung der Bevdlkerung
verhindern. Die Raumordnungs- und Strukturpolitik sollte diese spezifischen Funktionen von
Mittelstadten noch starker in Entwicklungs- und Forderkonzepten berucksichtigen.

In der Infrastrukturpolitik muss eine Balance aus sinnvoller standdrtlicher Konzentration und
Leistungsbindelung auf der einen Seite und wohnortnaher Versorgung auf der anderen
Seite gefunden werden. Das in den meisten landlichen Regionen Baden-Wurttembergs — wie
oben konstatiert — dichte Standortnetz an Einrichtungen ist ein kostbares Gut, das
grundsatzlich gesichert werden sollte. Allerdings werden weitere Konzentrationsprozesse in
der Bildungs- und Gesundheitsinfrastruktur kaum aufzuhalten sein. Politik und Planung
sollten hier ehrlich agieren und den Menschen eingeschlagene Strategien und geplante
MaBnahmen erklaren. Gleichzeitig muss deutlich werden, dass Entwicklungen nicht dem
.Markt® Uberlassen werden. Infrastrukturelle Orientierungswerte (z.B. in Bezug auf
Erreichbarkeiten und Leistungsstandards) koénnten helfen, mehr Transparenz in der
Infrastrukturpolitik herzustellen. Auch wird angeregt, die Entwicklung des Standortnetzes der
Infrastruktur sowie des Verkehrsangebotes in den weniger verdichteten R&umen
systematisch zu beobachten, um weiteren Verschlechterungen der Erreichbarkeit aktiv
entgegen treten zu koénnen. Ein solches Erreichbarkeitsmonitoring ist heute ohne gréReren
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Aufwand technisch umsetzbar und kann ein wertvoller Baustein einer praventiv angelegten
Raumordnungs- und Strukturpolitik sein.

Wie die Ergebnisse der Studie zeigen, lassen sich in Baden-Wirttemberg bei vielen
Indikatoren (wie Wertschépfung oder Beschaftigung) zum Teil deutliche Unterschiede
innerhalb des Landlichen Raums ausmachen. Erganzend zur bisherigen Strukturpolitik
sollten daher auch die Begabungen einzelner Landesteile in ihren wechselseitigen
Abhangigkeiten in den Blick genommen und zukunftsorientiert weiterentwickelt werden. Das
gilt fir die Infrastrukturpolitik, fir die Wirtschaftspolitik wie auch fiir demografische Strategien
und Integrationspolitiken.



