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Grul3worte

Minister Peter Hauk MdL

Liebe Leserinnen und Leser,

der Lindliche Raum in Baden-Wiirttemberg steht im bundes-
weiten Vergleich herausragend da. Seine Bilanz kann sich sehen
lassen, was in erster Linie auf der Leistung seiner Biirgerinnen
und Biirger, seiner Unternehmen, seiner Kommunen und natiis-
lich auch seiner hochqualifizierten Wissenschaftlerinnen und

Wissenschaftler beruht.

Damit das so bleibt, miissen wir uns fiir neue Entwicklungen of-
fen zeigen, sie vorantreiben, sie fordern und f6rdern. Es gilt, die
Verinderungen dieser Zeit anzunehmen und den strukturellen
Wandel aktiv zu gestalten. Die lindlichen Rdume missen sich
bewegen und sich der Transformation, dem zentralen Thema
der hier dokumentierten Tagung ,Das neue Bild vom Land*,

verantwortungsbewusst stellen.

Wissenschaft und Forschung kénnen dabei wertvolle Unter-
stiitzung geben. Die Beobachtung der lindlichen Rdume, Ana-
lysen und fundierte Daten sind unerlisslich, um Entwicklungen
und Bedarfe frithzeitig zu erkennen. Kreativitit und Forschung
schaffen das neue Wissen, das gebraucht wird, um wegweisende

Entscheidungen fiir eine gute und sichere Zukunft zu treffen.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und Verbrau-
cherschutz Baden-Wiirttemberg setzt daher in seinen Forder-
programmen gezielt auf aktuelle und dringliche Schwerpunkte.
Dabei wird der Lindliche Raum als Standort, als Wohnort und
als Lebensmittelpunkt umfassend in den Blick genommen.
Vorrangig gilt es, seine Qualititen zu stirken, seine Attraktivitit

auszubauen und mogliche Schwachstellen auszugleichen.

Als Minister fiir den Lindlichen Raum ist mir der regelmifige
Austausch zwischen der kommunalen Ebene und der Wissen-

schaft wichtig. Mit dieser Tagung konnte eine Plattform fiir eine

intensive Diskussion angeboten und Gelegenheit gegeben wet-

den, wissenschaftliche Expertise mit den realen Moglichkeiten
und der Erfahrung der Verantwortlichen in unseren Stidten und

Gemeinden zusammenzufiihren.

Ein wichtiger Ansprechpartner, wenn es um Entwicklungen
im Lindlichen Raum geht, ist der Gemeindetag Baden-Wiirt-
temberg. Ihm gilt mein besonderer Dank fiir die Kooperation
bei dieser Veranstaltung. An dieser Stelle mochte ich auch den-
jenigen danken, die mit ihren Beitrigen, Vortrigen und Mode-
rationen im Plenum und in den Workshops zum Gelingen der

Tagung beigetragen haben.

Allen Leserinnen und Lesern wiinsche ich spannende Einblicke
in die wissenschaftlichen Arbeiten und Forschungsprojekte zu

aktuellen Fragestellungen rund um die lindlichen Riume.

WM

Peter Hauk MdL
Minister fir Erndghrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wirttemberg



Prasident Steffen Jager

Liebe Leserinnen und Leser,

,das neue Bild vom Land*“ zu zeichnen, ist eine grofle und glei-
chermafen bedeutende Zukunftsaufgabe. Umso wichtiger
ist es, dass sich die malgeblichen Akteure hierzu austauschen
und vernetzen um Konzepte und Losungsansitze fiir eine
aussichtsreiche Zukunft des Lindlichen Raums fortschreiben
oder neu entwickeln zu konnen. Das etablierte und bewihrte
Format der wissenschaftlichen Tagung bietet hierzu ideale
Voraussetzungen. Wir freuen uns hieran als Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg mitwirken zu konnen und vielfiltige
neue Impulse fiir unsere Arbeit im Sinne des Lindlichen

Raums aufnehmen zu konnen.

Baden-Wiirttemberg zeichnet sich durch vielfiltige, starke
und attraktive lindliche Riume aus, zugleich werden weit-
reichende Verinderungen in zentralen Feldern des tiglichen
Lebens deutlich, genannt seien beispielsweise der Ausbau
erneuerbare Energien, die Wohnraumsituation, die Digitali-
sierung, Mobilitit sowie die drztliche Versorgung und Pflege.
Die vor uns liegenden Transformationsprozesse bieten zweifel-
los Chancen, aber auch Risiken fiir den Lindlichen Raum und

die Aufrechterhaltung gleichwertiger Lebensverhiltnisse.

Lassen Sie uns die vor uns liegenden Herausforderungen ehr-
lich, an den 6rtlichen Realititen orientiert und zuversichtlich
angehen. Fiir Zuversicht gibt es schlielich eine Menge guter
Griinde — die lindlichen Riume in Baden-Wiirttemberg zeich-

net ndmlich mafgeblich aus:

Menschen, Unternechmen und Institutionen, die sich mutig und
vorausschauend fiir die Zukunft ihrer Heimat einsetzen, die
Lebensqualitit prigen und die Weichen klug stellen. Als Stidte
und Gemeinden sind wir dankbar fiir den engen Austausch mit

Wissenschaft und Forschung, Wirtschaft und Unternehmen-

sowie einer starken Zivilgesellschaft und einem aktiven Ehren-

amt. Nur gemeinsam haben sich in den vergangenen 70 Jahren
in Baden-Wiirttemberg lebenswerte Lebens- und Arbeitsriu-
me realisieren lassen, die sich an dem in der Verfassung veran-

kerten Ziel der gleichwertigen Lebensverhiltnisse orientieren.

Lassen Sie uns den Riickenwind einer vorausschauenden Struk-
turpolitik mitnehmen und an die gemeinsam bereits erreichten
Erfolge fiir unsere lindlichen Riume auch in Zukunft in Form
eines ,neuen Bildes vom Land® nahtlos ankniipfen. Denn ich
bin davon tiberzeugt, dass gerade in Zukunft die Lindlichen
Riume in Baden-Wiirttemberg einen wichtigen Teil leisten bei
den wichtigen Herausforderungen, sei es bei der Transforma-
tion der Wirtschaft, dem Ausbau der erneuerbaren Energien

oder bei Klima- und Naturschutz.

Packen wir es gemeinsam an, in einem guten Miteinander und

einem guten Geiste.

Steffen Jager
Prasident des Gemeindetags Baden-Wirttemberg



Strukturpolitik fur den Landlichen
Raum in Baden-Wurttemberg

Ministerialdirigent Knut Tropf

Ministerium fur Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz

Baden-Wirttemberg

Einfihrung

Das Ministerium fir Erndhrung, Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-Wiirttemberg (MLR) hat bereits vor vie-
len Jahren den Dialog mit Wissenschaft und Forschung zu den
Strukturfragen unserer lindlichen Riume angestofien. Eine be-
wihrte Gesprichsrunde mit den Hochschulen des Landes ist der
vom MLR jihrlich in Stuttgart veranstaltete ,Wissenschaftsdia-
log Lindlicher Raum.“ Hier entstand auch die Initiative fiir die
zweitigige wissenschaftliche Tagung. Dieser ,Zukunftskongress
Lindlicher Raum“ war zunichst fiir den Herbst 2021 geplant.
Corona bedingt musste die Tagung fiir das Jahr 2022 neu ausge-
richtet werden. Fiir diese Tagung sollten alle Akteurinnen und
Akteure sowie alle Zielgruppen des Lindlichen Raums einbezo-
gen, ein modernes Format angeboten und ausreichend Zeit ein-
geriumt werden, um die Kommunikation mit der kommunalen
Praxis zu 6ffnen. Mit der bereits zum vierten Mal stattfindenden
wissenschaftlichen Tagung verfolgten wir zudem die Strategie,

ein Forum zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch und Er-

kenntnisgewinn fiir Lehre und Forschung mit der kommunalen

und regionalen Ebene anzubieten.

Der Lindliche Raum in Baden-Wiirttemberg ist nicht nur land-
schaftlich prigend, sondern 6konomisch und 6kologisch von
grofler Bedeutung fiir das Land. Hier sind die mittelstindischen
Unternchmen und Weltmarktfiihrer zuhause. Die Gemeinden
bieten attraktive Arbeits- und Lebensriume. Damit das so bleibt,
gibt es in der Landesverfassung von Baden-Wiirttemberg den
Auftragan die Landesregierung, gleichwertige Lebensverhiltnis-
sein Stadt und Land zu sichern. Aus diesem Blickwinkel ergeben
sich unmittelbar die Herausforderungen in Bezug auf den Lind-
lichen Raum. Zu nennen sind insbesondere die Aufrechterhal-
tung der wohnortnahen Grundversorgung mit Lebensmitteln
und Dienstleistungen, die notwendig sind, um den Lindlichen
Raum auch fiir junge Menschen als Wohnort attraktiv zu erhal-
ten — werden sie doch dringend hier als Fachkrifte gebraucht.
Hinzu kommen die enormen Nutzungsanspriiche an die Fli-
chenim Lindlichen Raum durch Gewerbe und Wohnraum, Na-
turschutzund Hochwasserschutz, erneuerbare Energien, wie Fo-

tovoltaik und Windenergie, und andere Flichenkonkurrenzen.

10



Kabinettsausschuss Landlicher Raum

Eine wichtige Plattform fiir die Belange des Lindlichen Raums
ist der Kabinettsausschuss Lindlicher Raum. Als ressortiiber-
greifendes Gremium hat er den Auftrag, zukunftsorientierte
Zielvorstellungen und konkrete Handlungsempfehlungen fiir
die weitere Entwicklung des Lindlichen Raums, insbesondere
unter Berticksichtigung eines fortschreitenden Strukturwan-
dels, der demographischen Entwicklungen und des wirtschaft-
lichen Wandels zu erarbeiten. Der Kabinettsausschuss zeichnet
sich dadurch aus, dass unterschiedliche Perspektiven bertick-
sichtigt und ressortiibergreifende Fragestellungen diskutiert
werden, um passgenaue Losungen fiir die Herausforderungen
des Lindlichen Raums zu entwickeln. Zur Umsetzung dieser
Ziele werden die Themen innerhalb von fiinf interministeriellen
Arbeitsgruppen bearbeitet. Dabei sind die zentralen Themen:
flichendeckende medizinische Versorgung, zukunftsfihige und

resiliente lindliche Riume, Infrastruktur und Erreichbarkeit,

Nahversorgung, Kunst und Kultur sowie das Ehrenamt.

Modellprojekte, Forschung und Studien

im Landlichen Raum

Neue Herausforderungen brauchen neue Ideen. Daher erprobt
das MLR auch auflergewdhnliche Losungsansitze im Rahmen
von Modellprojekten. Dartiber hinaus werden regelmifig Stu-
dien in Auftrag gegeben, welche gezielt Forschungsliicken zu
Fragestellungen des Lindlichen Raums schlieen und Entschei-
dungstrigern eine solide Datengrundlage bieten. Auf diese Wei-
se trigt das MLR zu einem besseren Verstindnis lindlicher Riu-

me bei und setzt Impulse fiir ihre innovative Weiterentwicklung,

Strukturdaten und Raumbilder

Zwei Studien zeigten in den letzten Jahren die Vielfalt lindli-
cher Ridume, die eine differenzierte Herangehensweise erforder-
lich macht. Die Studie , Entwicklung der lindlichen Réiume in
Baden-Wiirttemberg“ (IREUS/ILS 2020) erhebt umfangreiche
Strukturdaten in den Bereichen Demographie, Wirtschaft, Er-
reichbarkeit und Wohnen. Dabei lassen sich in Baden-Wiirttem-
berg bei vielen Indikatoren zwar kaum Unterschiede zwischen
den Raumkategorien ausmachen, jedoch zum Teil groSe Unter-
schiede innerhalb des Lindlichen Raums. Es gibt keine flichen-
deckend ,abgehingten” Riume, wohl aber einzelne schwichere
Lnseln®. Kleinststidte ohne eine leistungstihige Infrastruktur
sind teilweise mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert, da-
gegen stehen Mittelstidte oft gut da. Die Studie empfichlt daher
eine regionale Zusammenarbeit und strategische Zielvorstellun-
gen tiber Einzelprojekte hinaus — ein Bild von lindlichen Regi-
onen also, das mit konkreter Férderung untermauert wird. Fiir
lindliche Rdume insgesamt muss die Bereitstellung von ,,public
goods® stirker in die Debatte riicken, wie etwa die Rolle Lindli-
cher Rdume bei dezentrale Energieversorgung, Naherholungs-
gebiete, Landschaftsschutz, Okologische Ausgleichsflichen.
Insgesamt zieht die Studie das Fazit, dass cine Entgegensetzung
von Stadt und Land an der Realitit vorbeigeht. Dies wird auch in
der Anschlussstudie ,Mittlere Stidte und Lindlicher Raum* (ILS
2021) untermauert. Die Studie zeigt in Daten und Einzelportrits
das Potenzial und die Vielfalt von Mittelstidten im Lindlichen
Raum auf, welche ,urbane und lindliche Qualititen verbin-
den®. Die Strukturdaten wurden in der Broschiire ,Landleben
und Landlieben” aufgegriffen und mit ansprechenden Portriits
und atmosphirischen Bildern unterfiittert. Anhand verschiede-
ner Aspekte des Landlebens wird hier im Zusammenspiel von
Strukturdaten mit subjektiven Perspektiven ein modernes Bild

vom Land umrissen.

Baukultur im Landlichen Raum

in Baden-Wiurttemberg

DerLandesregierung ist die Férderung der regionalen Baukultur
und die Stirkung der Ortskerne in Verbindung mit nachhaltiger

Innenentwicklung und Bauen im Bestand ein wichtiges Anlie-

"



gen. Baukultur schafft in ihrer regionalen Vielfalt Identitit und
Heimat. Thr kommt eine Schliisselrolle fiir attraktive Lebensriu-
me, Wirtschaftsstandorte und Tourismustregionen zu. Dartiber
hinaus verbindet Baukultur die Ziele des Klimaschutzes mit
einer nachhaltigen Innenentwicklung. Sie trigt durch Qualitit
bei der Sanierung und Umnutzung von Gebiuden zu zeitgemi-
Bem Wohnen im Bestand und damit auch zur Reduzierung des
Flichenverbrauchs im Auf§enbereich bei. Baukultur hat in ihrer
Wirkung sowohl strukturpolitische als auch gesellschaftliche

Bedeutung,

Vor diesem Hintergrund fordert das MLR die Studie ,Baukultur
im Lindlichen Raum in Baden-Wiirttemberg® der Universitit
Stuttgart, SI - Stidtebau-Institut, Lehrstuhl Stadtplanung und
Entwerfen, unter der Leitung von Frau Prof. Dr. Baum. Ein we-
sentliches Ziel der wissenschaftlichen Studie ist es, fiir die Ge-
meinden des Lindlichen Raums Grundlagen und Ansitze fiir
den Erhalt und die Pflege der regionalen Baukultur aufzuberei-
ten sowie fiir eine zeitgemifle Weiterentwicklung aufzuzeigen.
Die Ergebnisse der Studie sollen zusammen mit den daraus abge-

leiteten Handlungsempfehlungen veroffentlicht werden.

Junge Menschen im Landlichen Raum
als demographische Schlisselgruppe
Eine besonders wichtige Gruppe, deren Perspektiven es zu ver-
stehen gilt, sind dabeijunge Menschen. Sie werden immer wieder
als demographische Schliisselgruppe fiir die Zukunft Iindlicher
Riume genannt, jedoch lag lange Zeit keine reprisentative Erhe-

bung zu ihren Bediirfnissen und Vorstellungen vor. Die Studie
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Jugend im Lindlichen Raum Baden-Wiirttembergs* schloss
im Januar 2022 diese Forschungsliicke. Sie wurde im Auftrag
des Ministeriums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz Baden-Wiirttemberg von der Jugendstif-
tung Baden-Wiirttemberg erstellt. Sie kann kostenlos unter
www.studie.land bezogen werden.

Im Ergebnis lassen sich viele Gemeinsamkeiten auf dem Land
und in der Stadt feststellen: Freundinnen und Freunde, die Ver-
tugbarkeit von digitalen Moglichkeiten und Mobilititsangebote
spielen fiir Jugendliche unabhingig vom Wohnort eine zentra-
le Rolle. Dennoch gibt es auch Unterschiede und ein spezifisch
lindliches Lebensgefiihl. Die Jugend auf dem Land ist grundsitz-
lich engagierter, politisch interessierter und naturverbundener.
Auflerdem zeigt sie sich zielstrebig in ihren Berufsvorstellungen
und strebt hiufiger eine Berufsausbildung an.

Eine gute Nachricht ist, dass sich die {iberwiegende Mehrheit
der Jugendlichen (91 Prozent) an ihrem aktuellen Ort wohl

fiihlt. Dennoch wiinschen sich Jugendliche in Stadt und Land

tibereinstimmend mehr Treffpunkte und Freizeitmoglichkeiten.

Nach ihren spiteren Wohnortwiinschen befragt, zeigen sich
Jugendliche sehr aufgeschlossen fiir ein Leben im Dorf. Fiir
40 Prozent der Befragten ist dies vorstellbar. Allerdings ist der
Lindliche Raum nicht fir alle Jugendlichen gleichermafien
attraktiv. Die Zustimmung zum Dorfleben schwiicht sich ab,
wenn man nur die Gruppe der Midchen betrachtet oder die Ju-
gendlichen mit einer Migrationsgeschichte. Hier zeichnen sich

Herausforderungen ab.



Das Land als Rickgrat des Ehrenamts

Herausstechend auf dem Land ist das starke ehrenamtliche En-
gagement. Biirgerinnen und Biirger bringen sich hier vielfach in
die Gesellschaft ein und sorgen fiir einen starken Zusammenbhalt.
Dies wird in den Befragungen ,Gesellschaftlicher Zusammen-
halt in Baden-Wiirttemberg®, die von der Bertelsmann-Stiftung
regelmiflig erhoben werden, deutlich. In der Befragung 2019
gingen etwa nur 40 Prozent der Grofstidterinnen und Grof3-
stidter in Baden-Wiirttemberg regelmifig einem Ehrenamt
nach, in Landgemeinden dagegen waren es 55 Prozent. Diese
lebendige Ehrenamtskultur wurde jedoch von der Corona-Pan-
demie hart getroften, wie die Folgebefragung im Jahr 2022 zeigt.
Die Vereinsmitgliedschaften in Baden-Wiirttemberg gingen von
46 Prozent in der Befragung 2019 auf knapp 30 Prozent zuriick.
Weiterhin gaben knapp 41 Prozent der Befragten in Baden-
Wiirttemberg an, in ihrer Freizeit niemals chrenamtlich titig zu
sein — 2019 waren es nur gut 29 Prozent. Insgesamt ging der ge-
sellschaftliche Zusammenhalt in allen Indikatoren deutlich zu-
riick. Jedoch erleben auch hier einige Gruppen einen positiveren
Zusammenhalt: neben jiingeren Menschen und hoher Gebilde-
ten sind dies auch Menschen auf dem Land. Im Mai 2020 wurde
durch das MLR der Ideenwettbewerb ,Gemeinsam:Schaffen”
ausgerufen. Die 45 geforderten Projekte wurden fast alle eh-
renamtlich durchgefiihrt und tragen zur Begegnung und zum
Austausch zwischen unterschiedlichen Bevolkerungsgruppen
auf dem Land bei. Die Vielfalt an eingereichten Projekten macht
Hoffnung, dass das Ehrenamt auch weiterhin stark in der Fliche
bleibt. Dieses Engagement zu unterstiitzen und wertzuschitzen
wird auch weiterhin ein besonderes Augenmerk des MLR blei-

ben.

Strukturforderung fir den Landlichen Raum

in Baden-Wirttemberg

Am Ende geht es darum, passgenaue Angebote in unseren For-
derprogrammen zu definieren. Allen voran das Entwicklungs-
programm Lindlicher Raum (ELR) und auch die Forderlinie
Spitze auf dem Land, das Regionalprogramm LEADER und der
Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung EFRE.

Entwicklungsprogramm L&ndlicher Raum (ELR])

Das ELR ist eines der wichtigsten Instrumente des Landes zur
integrierten Strukturentwicklung, Gefordert werden vorwie-
gend in lindlich geprigten Gemeinden investive Projekte aus
den vier Forderschwerpunkten Innenentwicklung/Wohnen,
Grundversorgung, Arbeiten und Gemeinschaftseinrichtungen.
Eine intakte Grundversorgung mit Waren und Dienstleistungen
verbunden mit einer gelingenden, klimafreundlichen Innenent-
wicklung sowie eine starke dezentrale Wirtschaft leisten einen
groflen Beitrag zur Lebensqualitit. Zeitgemifie und bezahlbare
Wohnangebote, lebendige Ortskerne, einladende Plitze und
klimaresiliente Griinanlagen, intakte Infrastrukturen — mit gu-
ten Ideen und durchdachten Mainahmen bleibt der Lindliche

Raum auch in Zukunft attraktiv.
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Lange Zeit war das ELR ein reines Landesprogramm, mittlerwei-
le werden im ELR auch Bundesmittel aus der Gemeinschafts-
aufgabe Agrar- und Kiistenschutz (GAK) eingesetzt. Damit ist
das ELR noch schlagkriftiger geworden, nun konnen die Zu-

kunftsprojekte des Landes noch stirker unterstiitzt werden.

Spitze auf dem Land!

Dank zahlreicher Innovationen ist das Land Baden-Wiirttem-
berg eine der wirtschaftlich stirksten und innovationstihigsten
Regionen in Europa. Der zunechmende globale Wettbewerb
erfordert stete Impulse zur Stirkung der Innovationskraft, um
nachhaltiges Wachstum und Beschiftigung in der Fliche Ba-
den-Wiirttembergs zu erzielen. Mit der im ELR angesiedelten
Forderlinie ,Spitze auf dem Land! Technologiefiihrer fiir Baden-
Wiirttemberg® trigt die Landesregierung dazu bei, die Spitzen-
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stellung Baden-Wiirttembergs nicht nur zu erhalten, sondern

auch weiter auszubauen.

Die Forderlinie wird zu gleichen Teilen tiber das Land und den
Europiischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in der
Forderperiode 2021-2027 finanziert. In enger Kooperation mit
ausgewiesenen Experten erfolgt zweimal jihrlich die Aufnahme
von Unternehmen mit innovativen Ideen und Plinen zur Pro-

duktentwicklung.

LEADER

Das EU-Forderprogramm LEADER ist ein bewihrtes Inst-
rument fiir die Stirkung und Weiterentwicklung des Lindli-
chen Raums in Baden-Wiirttemberg. Eine Besonderheit von
LEADER ist der sogenannte ,Bottom-Up-Ansatz*: die Ent-
scheidung welches Projekt Fordermittel erhilt, erfolgt nicht
von ,oben nach unten®, sondern wird alleine von der Lokalen
Aktionsgruppe getroffen. Das ist eine Partnerschaft zwischen
kommunalen, wirtschaftlichen und sozial engagierten Akteu-
rinnen und Akteuren in der Region. Die zugrundeliegende
Uberlegung hinter diesem Ansatz ist, dass die Menschen vor
Ort die Herausforderungen und Potenziale ihre Region am bes-
ten kennen. Die Landesregierung setzt auch weiterhin auf ein
starkes LEADER-Programm mit breiten Fordermoglichkeiten
fir die Kommunen, fiir kleine Unternechmen und Privatper-
sonen. Fir die neue Forderperiode 2023-2027 haben sich 20
LEADER-Aktionsgruppen erfolgreich beworben. Ihnen stehen
fiir den fiinfjihrigen Forderzeitraum rund 76 Mio. Euro EU- und
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Landesmittel zur Verfigung. Einen besonderen Forderschwer-
punktbildetinsbesondere der Klimaschutzund die Klimaanpas-
sung, aber auch anderen Herausforderungen wie beispielsweise
der demographischen Entwicklung, der Grundversorgung
mit regionalen Produkten und der Digitalisierung gilt es, mit

kreativen Losungsansitzen zu begegnen.

EFRE-Forderung in Baden-Wirttemberg

Der Europiische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE)
investiert gezielt in die Zukunfsfihigkeit des Landes. In der
Forderperiode 2021-2027 liegen die Schwerpunkte in Baden-
Wiirttemberg auf Zukunftstechnologien und Kompetenzen
sowie Ressourcen und Klimaschutz (www.efre-bw.de). Im Mit-
telpunkt stehen Investitionen in Forschung, Entwicklung und
Innovation, Klimaschutz sowie nachhaltige Biokonomie und
Kreislaufwirtschaft. Die EFRE-Forderung unterstiitzt vor allem
strategicbasierte modellhafte Vorhaben, die Beitrige zur Bewil-
tigung der dringenden Herausforderungen unserer Zeit liefern.
Dabei ist auch Ziel, die Wirtschafts- und Innovationskraft in
der Fliche und damit den starken Lindlichen Raum von Baden-
Wiirttemberg zu erhalten. In diesem Zusammenhang sind der
Wettbewerb Regio WIN 2030 als ein wesentliches strukturelles
Element der EFRE-Forderung und die Forderlinie Spitze auf

dem Land wichtige Instrumente.

RegioWIN 2030

Der Wettbewerb RegioWIN 2030 zielt darauf ab, die Wettbe-
werbsfihigkeit in den Regionen des Landes durch Innovation
und Nachhaltigkeit zu verbessern und somit zu einer zukunfts-
orientierten Regionalentwicklung beizutragen. Der bottom-
up-gesteuerte Prozess ist vor 10 Jahren gestartet und wird in
der Forderperiode 2021-2027 weiter verstetigt. Regionen, Land-
kreise, Stidte und Gemeinden waren erneut dazu aufgefordert,
im Dialog mit relevanten Stakeholdern aus Wirtschaft, Gesell-
schaft, Wissenschaft und Verwaltung Zukunftschancen in dem
selbstdefinierten funktionalen Raum zu identifizieren und eine
gemeinsame Zukunftsstrategie fiir die Perspektive bis 2030 zu
erarbeiten bzw. fortzuschreiben sowie Leuchtturm- und Schliis-

selprojekte abzuleiten. Die von der Jury fiir die EFRE-Forderung



primierten 24 Leuchtturmprojekte gehen zentrale Themen an,
wie neue Wege zur Innovation, Digitalisierung, Kiinstliche In-
telligenz, nachhaltige Mobilitit, griiner Wasserstoff, nachhaltige

Biookonomie sowie Kreislaufwirtschaft, gerade auch im Lind-

lichen Raum.

Biookonomie

Mit der Landesstrategie ,Nachhaltige Biookonomie fiir Baden-
Wiirttemberg® unterstiitzt die Landesregierung den notwen-
digen Wandel zu einer auf erneuerbaren und biologischen
Ressourcen beruhenden rohstoffeffizienten und kreislauforien-
terten Wirtschaft. Biokonomie kann zu einem Systemwechsel
beitragen. Sie schafft neue Herangehensweisen in der Versor-
gung mit Lebensmitteln, der Bereitstellung von Materialien,
Produkten und Energie. Die Biokonomie er6ttnet damit nicht
nur Chancen fiir den Klima- und Umweltschutz, sondern auch

fir die Schaffung zukunftstihiger Arbeitsplitze.

Schluss

Das MLR reagiert fortlaufend auf neue Entwicklungen, Verin-

derungen und Herausforderungen im Lindlichen Raum. Hier-

bei verfolgen wir drei Ansitze:

L Einbreitangelegter Informationsaustausch mit Wissenschaft
und Forschung zu den Strukturfragen der lindlichen Réiume.

2. Der regelmifiige Erfahrungsaustausch und die Riickkopp-
lung mit der kommunalen Praxis und den kommunalen
Spitzenverbinden.

3. Und schlieflich die Umsetzung der gewonnenen Erkennt-
nisse fir die strukturelle Weiterentwicklung der lindlichen
Riume.

Um die notwendige Transformation in den lindlichen Riu-
men voranzubringen, bedarf es des konstruktiven Austauschs
zwischen kommunaler Praxis und der Wissenschaft. Fundierte
Erkenntnisse aus der Wissenschaft und Expertenwissen aus der
Praxis sind unerlisslich fiir eine nachhaltige und zukunftsfihige
Gestaltung der lindlichen Riume und Regionen. Die hier verof-
fentlichten Beitrige der Tagung ,Das neue Bild vom Land* geben
uns hierzu wertvolle Hinweise und Anregungen.

Ich danke allen Mitwirkenden an ihrer aktiven Beteiligung
bei der wissenschaftlichen Tagung ,Das neue Bild vom Land -
Raumwissen und Perspektiven fiir die Transformation lindli-

cher Riume*.

Knut Tropf

Ministerialdirigent Knut Tropf leitet
die Abteilung ,.Landlicher Raum,
Landentwicklung, Biookonomie,
EFRE™ im Ministerium fir Ernah-
rung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-Wiirttem-

berg.
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Abbildungen:

1: Kloster Schéntal, Hohenlohe (TMBW/Mende)

2: Grafenhausen (MLR, Stefanie Schmitz-Veltin)

3: Ellgass Allggu-Hotel, Argenbiihl (Orgeldinger)

4: Graffiti am Schiitzenhaus (Schitzenverein Iselshausen 1925 e.V.)
5: Dorfladen Buchenbach eG (MLR, Stefanie Schmitz-Veltin)

6: WMB Ventilatoren GmbH, Obersontheim (Orgeldinger)

7: EFRE-Projekt UPCyclingPlus - Biomethananlage Miihlacker (MLR)
8: Silphie_Biene_Biogas_eine_Bluete (MLR]
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Abbildungen:

1,3: MLR, Karlheinz Schneider
8,9: MLR, Brigitte Wolf
2,4,5-8,10-12: ALR, Ulrike Schitze
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Einfuhrung: Raumwissen

©r

und Perspektiven fur die
Transformation landlicher Raume

Barbara Malburg-Graf

Plan_N - Prozessbegleitung in Planung und nachhaltiger Raumentwicklung

Ute Margarete Meyer
Hochschule Biberach

Ausgangssituation und Ziele der Tagung

Unsere Welt befindet sich stetig in Verinderung — in der jiings-
ten Zeit nehmen wir ein hohes Tempo gravierender Verinde-
rungen wahr — verstirkt durch schnelle mediale Verbreitung.
Deshalb brauchen wir neue Bilder auch fiir Lindliche Riume
in Deutschland. Wir brauchen neues Raumwissen und zusitz-
liche Impulse fiir eine Governance zur Bewiltigung und Steu-
erung von Verinderung. Wir benétigen ein Bewusstsein fiir
die Hebel, mit denen das ,Neue in die Welt gebracht” werden
kann, und gleichzeitig einen respektvoll kreativen Umgang mit
unseren Wurzeln und Traditionen. Das Tagungsthema, das zu
Beginn der zweijihrigen Tagungsvorbereitungen noch etwas
vage abgesteckt schien, war zum Zeitpunkt der Veranstaltung
von der Realitit eingeholt worden — seine Relevanz fiir viele
erkennbar. Denn im Zuge einer Aneinanderreihung von Kri-
sen stellen sich Fragen fiir jede Einzelne und jeden Einzelnen
wie zB.. Was hat meine individuelle Entscheidung fiir ein
Verkehrsmittel — privater PK'W, 6ffentlicher Personenverkehr
oder Fahrrad — mit Erderwirmung oder Klimakrise zu tun?
Schwieriger noch sind Fragen, die sich fiir Verantwortliche
auf Bundes- und Linderebene, in Kommunen und Regionen
stellen: Inwiefern und in welcher Weise stehen Planwerke fiir
die riumliche Planung uv.a. in Baden-Wiirttemberg, Forder-
programme fiir lindliche Riume, kommunale Mobilitits-
oder regionale Entwicklungskonzepte immer auch im Zusam-
menhang mit globalen Herausforderungen? Wie sorgen wir als

Gesellschaft in den kommenden zehn Jahren ernsthaft dafiir,
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dass unsere Kinder und Enkel Chancen auf eine lebenswerte
Zukunft haben? Welche Entwicklungspfade miissen einge-
schlagen werden, um die Klimaziele von Paris (United Nations
2015) trotz Hindernissen umzusetzen und uns in planetaren
Grenzen (Rockstrém et al. 2009) zu bewegen? Dabei geht es
lingst nicht mehr nur um Anpassungen an verinderte Lebens-
umstinde oder das Bewiltigen einzelner Krisen, auch nicht
um Reparaturen innerhalb weiterhin bestehender Systeme und
Systematiken. Die ,grofie Transformation, die uns der Wis-
senschaftliche Beirat Globale Umweltverinderungen (2011)
als Begriff gegeben und in ihren Erfordernissen aufgezeigt hat,
verlangtuns einen Bruch mit bisherigen Denk- und Handlungs-
mustern ab, einen neuen Blick, Risiko- und Experimentierbe-
reitschaft, streckenweise ,auf Sicht zu fahren®, Unsicherheiten
zu akzeptieren und trotzdem zu handeln.

Weil die Aufgabe grof§ ist, miissen alle handeln und es gilt, den
Dialog zwischen Wissenschaft und Praxis zu intensivieren und
die jeweiligen Wissensbestinde in Zukunft besser zueinander in
Bezug zu setzen. Wesentliches Ziel der Tagung war daher, den
tibergeordneten wissenschaftlichen und gesellschaftlichen Blick
auf anstehende Transformationen mit konkreten Diskurslinien
tiber lindliche Raume in Deutschland zu verbinden, Positionen
gegenseitig und gemeinsam zu reflektieren, Konsensoptionen
und moglichen Dissens aufzudecken. Folgende Fragestellungen
dienten als Rahmen fiir die Diskussion:

1. Was bedeuten die bestechenden Herausforderungen fiir die

Transformation lindlicher Riume in Deutschland und Baden-



Wiirttemberg?

2. Inwiefern miissen wir ,unser Bild vom Land® einer fakten-
basierten Uberpriifung unterzichen und aktualisieren? Und
schliellich

3. Welche Verinderungsnotwendigkeiten gibt es in lindlichen
Regionen und welche Gestaltungsoptionen miissen geschaffen
werden? Dabei wurde quer zu den Handlungsfeldern diskutiert,
um der Feststellung Rechnung zu tragen, dass wir in Systemen
agieren mit Wechselwirkungen, Bezichungen und Verflechtun-

gen — riumlich und thematisch.

(Raum-)Wissen aus Wissenschaft und Praxis fir
gesellschaftlich relevante Fragen

Die Tagung setzte sich damit auseinander, welches (Raum-) Wis-
sen und welche Kompetenzen fiir anstechende Verinderungen
benétigt werden. Viele Forscherinnen und Forscher, insbeson-
dere in den Planungsdisziplinen und Raumwissenschaften, den
angewandten Wissenschaften und in der Nachhaltigkeits- und
transformativen Forschung sowie Expertinnen und Experten an
der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Praxis mochten ihr
Wissen zur Vertigung stellen. Sie suchen nach neuen Wegen bei
der Beantwortung von gesellschaftlich relevanten Forschungs-
fragen und beim Wissenstransfer, u.a. durch Ansitze der inter-
und transdiszipliniren und partizipativen Forschung. Politik
als Nachfragerin und Abnehmerin dieses Wissens muss sich in
immer schnellerem Takt auch in Krisensituationen an mogliche
Antworten und Mafinahmen heranarbeiten und Entscheidun-
gen treffen. Gleichzeitig ist es nicht mehr selbstverstindlich,
diese Entscheidungen auf faktenbasiertem Wissen aufzubauen.
Wie kann also neues (Raum-)Wissen erworben, geteilt und
verstanden werden, und wie kann es Anwendung finden, zuge-
schnitten und geschirft an den konkreten Bedingungen vor Ort?
Denn vor Ort kommen alle Themen zusammen. Aus verschie-
densten Fachgebieten, in dynamischen oder nicht abschitzbaren
Abhiingigkeiten (zB. Erfordernisse neuer Energieversorgung
und verantwortungsvolle Flicheninanspruchnahme), unsortiert
und alle auf einmal. Einerseits diirfen Zukunftsentscheidungen
nicht auf die lange Bank geschoben werden. Andererseits muss

manches Wissen erst entstehen und geteilt werden, um wirklich

nachhaltiges Zukunftshandeln daraus abzuleiten. Wie geht das?

Perspektiven auf das Tagungsthema

Die Nachhaltigkeits- und Transformationswissenschaften un-
terscheiden insbesondere drei Arten von Wissen (Hofmeister
& Kanning 2021, S. 193): Systemwissen (Wie funktioniert das
oder ein System?), Orientierungswissen (Was passiert, wenn
ich diesen oder jenen Weg einschlage?) und Handlungswis-
sen (Was muss ich tun, um vom Zustand A in den Zustand B
zu kommen?). Bei der Tagung wurden Angebote zu allen drei
Wissensarten unterbreitet — denn nur in der Uberlagerung und
Verschrinkung verschiedener Blickwinkel formulieren sich
bekannte Fragen um: Inwiefern ist es erforderlich, Lebensqua-
litit im Hinblick auf demographische, wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und 6kologische Verinderungen, Umbriiche und
Kipp-Punkte neu zu denken? Inwiefern hingen Gesundheit,
Wohlbefinden und Alltagsversorgung der Menschen weltweit
von der Gesundheit des Planeten ab? Und: Wie konnen wir die-
sen Zusammenhang in unser Denken und Handeln auf lokaler
Ebene integrieren?

Sieben Keynotes warfen Schlaglichter auf Aspekte des Tagungs-
themas, definierten grundlegende Begriffe und beleuchteten
die Ausgangssituation. Manfred Miosga erliuterte, warum eine
grundlegende Transformation tatsichlich notwendig ist, was un-
ter ,grofler” Transformation zu verstehen ist und welche Erfor-
dernisse sich daraus fiir die Planung und Entwicklung lindlicher
Riume ergeben. Annett Steinfithrer gab Einblicke in Ergebnisse
ihrer soziologischen Forschung zur Frage: Was bedeutet Lebens-
qualitit aus einer Akteursperspektive? Thomas Weith brachte
Orientierungswissen ein, wie mit den unterschiedlichen Nut-
zungsanspriichen an lindliche Riume, die sich aus dem Span-
nungsfeld aus Anspriichen an Lebensqualitit einerseits und
Notwendigkeit von Transformation(en) andererseits ergeben,
umgegangen werden kann und wie entsprechende Nutzungs-
konflikte 16sbar sein kbnnten.

Mark Michaeli zeigte auf, welche Art von Raumwissen aus pla-
nungswissenschaftlicher Perspektive erforderlich erscheint, um
Transformation(en) gestalten zu kénnen und Jérn Birkmann

tibernahm die Aufgabe, aktuelles Raumwissen zu lindlichen
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Riumen in Baden-Wiirttemberg zur Verfiigung zu stellen und
die Frage anzureifien, inwiefern neue Wege in der riumlichen
Planung gegangen werden miissen. Praktikerinnen und Prak-
tiker (Sarina Pfriinder, Biirgermeisterin von Sulzfeld; Matthias
Neth, Landrat des Hohenlohekreises; Hans-Jorg Henle, Ober-
biirgermeister von Leutkirch im Allgiu und Dirk Seidemann,
Direktor des Regionalverbands Neckar-Alb) sowie Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler (Claudia Bieling, Universitit
Hohenheim; Peter Thomé, Hochschule Koblenz; Martina Klir-
le, Duale Hochschule Baden-Wiirttemberg) kommentierten die
Impulsvortrige aus der jeweils eigenen Perspektive. Im Hinblick
auf die Gestaltbarkeit von Transformation stellte schlieflich
Marc Redepenning einen Zusammenhang zwischen Raumbil-
dern, Identitit und Engagement vor Ort her, denn es stellt sich
die Frage, unter welchen Voraussetzungen sich Menschen fiir die
Zukunftsgestaltung in ihren Orten einsetzen. Monika Gonser
steuerte Designprinzipien fiir beteiligende Entscheidungspro-
zesse bei und sensibilisierte damit fiir die Voraussetzungen parti-
zipativer Entwicklung neuer Nutzungsstrategien.

In den vertiefenden Workshops, deren Inhalte das Ergebnis
einer breit angelegten Ausschreibung an eine grofle Anzahl
einschligiger Hochschulen und Institutionen sowie einer
Anfrage an den Gemeindetag Baden-Wiirttemberg waren,
wurde das Tagungsthema unter folgenden Uberschriften ver-

tieft diskutiert:

1. Perspektiven: Lebensqualitat neu denken
(Moderation Annett Steinfiihrer)

2. Raumwissen: Bausteine fir Leitbilder
(Moderation Heiner Schanz)

3. Governance: Governance regional
(Moderation Barbara Malburg-Graf)

4. Perspektiven: Die junge Perspektive
(Moderation Janine Bliestle)

5. Raumwissen: Integration von neuem Wissen
(Moderation Ute Magarete Meyer)

6. Governance: Akteure und Prozesse

(Moderation Claudia Bieling)
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Barbara Malburg-Graf

Dr. Barbara Malburg-Graf hat die
Tagung ..Das neue Bild vom Land”
wissenschaftlich koordiniert. Sie
ist Diplom-Geografin mit einer
Ausbildung in Mediation. Mit ih-
rem Biro ,Plan_N -Prozessbeglei-
tung in Planung und nachhaltiger

Raumentwicklung” unterstitzt

sie Auftraggeber in Projekten der
Regional- und Kommunalentwicklung fachlich, konzeptionell und bei
der Akteursbeteiligung, z.B. im LEADER-Kontext. AuBerdem ist sie als
wissenschaftliche Referentin fiir das Deutsche Komitee fiir Nachhal-
tigkeitsforschung in Future Earth (DKN) tatig. Haufig arbeitet sie an
der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Praxis. Sie ist Mitglied
der Landesarbeitsgemeinschaft Baden-Wirttemberg der Akademie
fir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (ARL) und wirkt
mit in Arbeitskreisen der ARL zu Fragen einer grof3en Transformation,
aktuell als Co-Leiterin der Arbeitsgruppe ..Praxis Transformation”.

Ute Magarete Meyer

Prof. Dipl.-Ing. Ute Margarete Mey-
er ist Urbanistin und Professorin
fur Stadtebau an der Hochschu-
le Biberach. Sie ist Mitgrinderin
von urbanes.land (Stuttgart/Ber-
lin/Biberach/Zirich). Im Zentrum
stehen Entwicklungsperspektiven
fur Metropolenrander, periphere
oder landlich-urbane Raume. Das

interdisziplinare Team verbindet
verschiedene Methoden zu einem integrierten Ansatz: raumliche und
soziale Analyse, Karthografie, Szenarienbildung, Wissenstransfer zu
Finanzierungs- und Governanceoptionen, und temporare Intervention.
Sie ist Executive Master in Cities der LSE London, Mitglied des interna-
tionalen Urban Age Networks und Stiftungsratin der HfG Ulm Stiftung.
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Gutes Leben:

Was bedeutet Lebensqualitat
iIn landlichen Raumen?

Annett Steinfuhrer

Johann-Heinrich von Thunen-Institut, Braunschweig

Was ein ,gutes Leben™ auf dem Lande kennzeich-
net und was ein solches aus Sicht der Bevolkerung
erfordert, ist eine Frage, die sich in jeder gesell-
schaftlichen Transformation neu stellt. Landliche
Raume in Deutschland haben in den vergangenen
Jahrzehnten sehr unterschiedliche Auspragungen
des gesellschaftlichen und dabei auch des krisen-
haften Wandels erlebt. Dazu zahlten z.B. Gebiets-
reformen, der Ab- und Umbau, partiell aber auch
der Ausbau offentlicher und privater Daseins-
vorsorgeeinrichtungen, die Abwanderung junger
Menschen und die punktuelle Zuwanderung Alte-
rer ebenso wie von Familien, der anhaltende agrar-
strukturelle Wandel und veranderte Anspruchshal-
tungen an landliche Raume im Zusammenhang mit
der Energiewende. Diese Entwicklungen schlagen
sich nicht unmittelbar auf die Lebensqualitat jedes
und jeder Einzelnen nieder, sehr wohl aber bilden
sie in ihren lokal wie individuell unterschiedlichen
Auswirkungen Reflexionsfolien fir subjektive Vor-
stellungen eines guten Lebens vor Ort
(Steinfihrer und Kipper 2013).

Lebensqualitit ist ein hiufiger, oft geradezu beliebig gebrauch-
ter Begriff wissenschaftlicher, alltagsweltlicher und politischer
Diskussionen, in denen sie beispielsweise als subjektives Wohl-
befinden, als allgemeine Zufriedenheit, als Gliick, als physische
Vitalitit oder als soziales Eingebettetsein in einen familidren

oder gesellschaftlichen Kontext verstanden wird (Kastner 2004:

29 f). Aus einer soziologischen Perspektive gilt Lebensqualitit
seit den1970er Jahren als das Zusammenspiel von objektiven Le-
bensbedingungen und subjektivem Wohlbefinden (Zapf 1972).
Lebensqualitit kann somit nie einfach nur durch einen Blick
»auf die Karte“ bestimmt werden, anders gesagt: Das Bruttoso-
zialprodukt ist nicht genug. Vielmehr geht es immer um sub-
jektive Perspektiven, und dabei sind zum einen sozial wie indi-
viduell unterschiedliche Anspruchsniveaus zu berticksichtigen.
Das bedeutet, dass gute Lebensbedingungen durchaus mit einer
negativ bewerteten Lebensqualitit ebenso wie schlechte Lebens-
bedingungen mit positiven Deutungen einhergehen konnen
(vgl. Zapf 1984: 25). Zum anderen geht es um Handlungsmacht
(agency) und Verwirklichungschancen (capabilities) — auch in
Riumen mit objektiv schlechteren Lebensbedingungen sind
Menschen niemals nur ,Opfer” ihrer Umstinde, sondern verfii-
gen tiber unterschiedliche Moglichkeiten und Ressourcen, um
mit benachteiligenden Lebensbedingungen umzugehen (Lenge-
rer und Steinfiihrer 2021).

Zahlreiche Indikatorensysteme, meist geclustert fiir verschiede-
ne Dimensionen, versprechen eine Messung von Lebensqualitit.
So unterschied das (damalige) Zentrum fiir Sozialindikatorenfor-
schung am Leibniz-Zentrum fiir Sozialwissenschaften (GESIS)
vor einigen Jahren 13 Lebens- und Politikbereiche: Bevolkerung,
sozialer Status und Mobilitit, Arbeitsmarkt und Beschiftigung,
Einkommen und Einkommensverteilung, Einkommensver-
wendung und Versorgung, Verkehr, Wohnung, Gesundheit,
Bildung, Partizipation, Umwelt, 6ffentliche Sicherheit und Kri-
minalitit sowie Freizeitverhalten und Medienkonsum (ZSi 2015).

Dimensionen von Wohlstand und Lebensqualitit zu ermitteln,
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war auch Auftrag einer 2010 vom Deutschen Bundestag einge-
setzten Enquéte-Kommission. Sie definierte drei Bereiche von
Lebensqualitit: materieller Wohlstand, Soziales und Teilhabe so-
wie Okologie (Enquéte-Kommission 2013: 236-238). 2016 hat die
Bundesregierung einen Bericht zur Lebensqualitit in Deutsch-
land vorgelegt, der in Aufbereitung von etwa 200 zivilgesell-
schaftlichen Dialogen mit knapp 16.000 Menschen zum Thema
,Gut leben in Deutschland“ sowie unterstiitzt durch einen Wis-
senschaftlichen Beirat zwolf Dimensionen unterschied. Diese
hielen beispielsweise ,Gut arbeiten und gerecht teilhaben®, ,Bil-
dungschancen fiir alle” oder ,Sicher und frei leben” (BReg 2016).
Auch im Zusammenhang mit der Entwicklung lindlicher Riu-
me spielt Lebensqualitit — gern als ,gutes Leben® tibersetzt (zB.
R6ssel 2014, Shucksmith 2018) — regelmifig eine grofle Rolle. So
war Lebensqualitit eine Schliisseldimension der Umsetzung der
Zweiten Siule der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik (GAP) etwa
in der Forderperiode 2007 bis 2013. Im Rahmen des eben er-
wihnten Dialogs der Bundesregierung fanden 2015 bundesweit
auch zehn Veranstaltungen in Dorfern statt, um vor Ort Aspekte
und Bedingungen guten Lebens und damit verbundener Be-
schrinkungen zu diskutieren. Im Bericht der Bundesregierung
erhielten dann unter der Uberschrift ,,Zuhause sein in Stadt und
Land“ die Themen Wohnen, Mobilitit und Erreichbarkeit sowie
Teilhabe an Digitalisierung besondere Aufmerksamkeit (BReg
2016:120-132).

Eine systematische und kontinuierliche Auseinandersetzung
mit der Lebensqualitit in lindlichen Riumen, die objektive
und subjektive Indikatoren berticksichtigt und der Vielfalt der
Regionen bundesweit gerecht wird, fehlt bislang. Am heutigen
Thiinen-Institut fiir Lebensverhiltnisse in lindlichen Riumen
wurde deshalb 2015 ein Monitoring lindlicher Riume begon-
nen, das bis 2018 aus Mitteln des Bundesprogramms Lindliche
Entwicklung (BULE) durch das Bundesministerium fiir Ernih-
rung und Landwirtschaft finanziert wurde. Ziel dieses mittler-
weile verstetigten Projekts ist es, sich des Themas Lebensqualitit
in lindlichen Ridumen aus den beiden genannten Perspektiven
anzunchmen: einerseits aus einer ,objektiven” Sicht mit Hilfe
ausgewihlter Indikatoren vorrangig aus der laufenden Raum-

beobachtung des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumfor-
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schung sowie aus Erreichbarkeitsanalysen des Thiinen-Instituts
(vgl. www.landatlas.de), andererseits zur Berticksichtigung sub-
jektiver Deutungen auch durch die Durchfihrung bzw. Nut-
zung deutschlandweiter und regionaler Bevolkerungsbefragun-
gen.

Insbesondere die ,objektiven* Lebensverhiltnisse in lindlichen
Riumen lassen sich mittlerweile gut abbilden. Doch die von der
Sozialindikatorenforschung geforderte gleichberechtigte Be-
riicksichtigung des subjektiven Wohlbefindens ist anhaltend
als Forschungsdefizit zu bezeichnen — das liegt nicht zuletzt
daran, dass sich die empirische Sozialforschung in den vergan-
genen Jahrzehnten wenig bis gar nicht fiir lindliche Riume in-
teressiert hat.

In meinen Vortrigen habe ich mich insbesondere subjektiven
Perspektiven und Deutungen Aufmerksamkeit gewidmet. Da-
tiir habe ich aus verschiedenen Forschungsprojekten der jiings-
ten Zeit — sowohl bundesweit reprisentative Untersuchungen
als auch regionale Fallstudien — ausgewihlte Ergebnisse vorge-
stellt. Die mit unterschiedlichen Ansitzen und Methoden As-
pekte der Lebensqualitit in lindlichen Riumen untersuchen.
Dabei kann nicht das eine, kohirente Bild entstehen — denn
Vorstellungen vom ,guten Leben* und Interpretationen von
Lebensqualitit unterscheiden sich je nach sozialer Lage und
Teilhabe, nach Lebensphase und regionalen Rahmenbedin-
gungen, aber eben auch je nach Erwartungen und Vorstellun-
gen. Ein Uberblick iiber die Lebensqualitit in lindlichen Riu-
men in Deutschland wird deshalb immer facettenreich und nie

abgeschlossen sein.
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Landliche Raume unterliegen einem stetigen Wan-
del. Wahrend sie vor Jahrzehnten noch vorrangig
als von land- und forstwirtschaftlicher Produk-
tion und den dort Tatigen gekennzeichnet galten,
erfiillen sie heute vielfaltige weitere Anspriiche
von Zweitwohnen Uber Energieerzeugung, Erho-
lung und Tourismus bis hin zur Biodiversitatsent-
wicklung. Im Folgenden wird auf verschiedene
Aspekte dieses Wandels eingegangen, um die zu-
kunftig starkere Notwendigkeit multifunktionaler

Nutzungenbzw. Leistungserbringungenzubetonen.

Landliche Raume - worliber sprechen wir?

Diée friihere Definition von lindlichen Riumen als Gebiete mit
geringerer Siedlungsdichte als Verdichtungsriume und fli-
chenbezogener Dominanz von Land- und Forstwirtschaft, lisst
sich zwar weiterhin finden, sie wird jedoch erginzt durch Kri-
terien wie die differenzierten funktionalen bzw. leistungsbezo-
genen Verflechtungen mit urbanen Riumen, die Eigenwahr-
nehmung der Bewohner als lindlich und einem spezifischen
Habitus wie Eigenverantwortung und Ehrenamt (vgl. Woods
2009; Kiipper 2016; FAO 2018; Henkel 2020; Doernberg/Weith
2021). Lindliche Riume heute weisen einen unterschiedlichen
Grad an wirtschaftlicher Dynamik sowie Einbindung in die
Wissensgesellschaft auf und stehen vor spezifischen Heraus-

forderungen (Mose 2018; Kiipper/Peters 2019; Kujath/Dehne/
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Stein 2019). Wirtschaftlich betrachtet lassen sich Regionen mit
differenzierten Leistungsprofilen jenseits von Land- und Forst-
wirtschaft benennen (Werftstandorte, Tourismusregionen
etc.). Lindliche Ridume sind von vielfiltigen Migrationsprozes-
sen geprigt. In manchen Regionen kumulieren ungiinstige Be-
volkerungsentwicklung und Arbeitsmarktprobleme, die sich
zudem negativ auf die Finanzmittel der Kommunen auswir-
ken (Kriuflich/Schwanz 2017; BMEL 2020). Wenngleich von
zunehmender Uberalterung gekennzeichnet, fiithren selektive
Zuwanderungen zu einer grofleren Vielfalt von Lebensstilen.
Hierin liegt ein Potential fiir die Erschliefung neuer Funkti-
onen (Kujath, Dehne und Stein 2019). Durch die dargestellte
Heterogenitit lassen sich lindliche Riume inzwischen schwer

abgrenzen (blurring boundaries).

Veranderte Funktionen landlicher R&ume - und
Konflikte

Mit Blick auf die Raumentwicklung wird in Deutschland da-
von ausgegangen, dass nach §§ 1 und 2 Bundesraumordnungs-
gesetz (ROG) in allen Ridumen, also auch lindlichen Riumen,
die Grunddaseinsfunktionen Wohnen, Arbeiten, Versorgung,
Freizeit/Erholung und Bildung sowie ein Mindestmafl an Um-
weltqualititen (Landschaftsfunktionen) den Menschen zur
Verfugung stehen (vgl. auch Gleichwertigkeitsdiskussion). Mo-
bilitit und Kommunikation erméglichen diese Funktionen. Fiir

die konkrete Ausgestaltung zeichnen primir Kommunen, Regi-



onen und Linder verantwortlich, wenngleich die Politiken des
Bundes und der EU (v.a. Regional- und Agrarpolitik) wesentlich
Einfluss nehmen (vgl. § 13 ROG, § 1 Baugesetzbuch).

In den letzten Jahren lassen sich fiir Mitteleuropa eine Vielzahl
Lneuer” raumbezogener Nutzungsanspriiche erkennen, die Be-
achtung finden miissen. Ausléser sind (1) der verstirkte Ausbau
der regenerativen Energien (Energiewende), verbunden mit der
Installation von Windenergie- und Photovoltaikanlagen als
auch der Etablierung von Energietrassen. Hinzu kommt (2) die
Schaffung von mehr und bezahlbarem Wohnraum (inklusive
neuer Wohnstandorte) und damit einhergehendem Ausbau von
Gewerbe-, Industrie und Konsumstandorten entlang grofSer
Verkehrstrassen, (3) der fortschreitende Ausbau verkehrlicher
und technischer Infrastruktur, trotz Diskussion um eine Ver-
kehrswende, (4) neue Freizeit- und Tourismusanspriiche mit
immer neuen Formen des Tourismus an immer mehr Orten als
auch der Wandel von Arbeits- und Innovationsriumen (neue
Dienstleistungen, Agri-Start-Ups, Gesundheitswirtschaft; vgl.
insgesamt Weith 2019).

Zugleich besteht der Anspruch der Transformation zu einer
nachhaltigkeitsorientierten Wirtschaft und Gesellschaft, auch
in lindlichen Regionen (WBGU 2011; WBGU 2020). Dies be-
inhaltet Forderung nach anderen Formen der Energiegewin-
nung und Energienutzung (Klimaneutralitit), neue Wege der
Mobilitit, weniger Landschaftsverbrauch, Erhalt von land- und
forstwirtschaftlichen Flichen sowie mehr Flichen fiir den Na-
turschutz. Gleichzeitig werden an die Land- und Forstwirtschaft
erhohte Anforderungen, zB. bei der Biodiversitit und dem
Wasserschutz durch Diversifizierung im landwirtschaftlichen
Anbau, dem Waldumbau oder der Schaffung von Uberschwem-
mungsflichen, gestellt.

Hinzu kommen die Herausforderungen der Digitalisierung. Die
Nutzung ihrer Potentiale kann, bei Verfiigbarkeit entsprechen-
der personeller wie finanzieller Ressourcen und Anschlussgra-
de, neue Entwicklungsoptionen erdffnen (Lobeck 2017; Klerkx/
Jakku/Labarthe 2019, Weith et al. 2022). Die Etablierung eines
gerechten Ausgleichs zwischen den verschiedenen Anspriichen
bleibt die zentrale Herausforderung. Ein wichtiger Schritt hier-

zu ist die rdumliche Erfassung der vielfiltigen Funktionen bzw.

raumbezogenen Leistungen sowie konfligierender Uberlagc-

rungen von Anspriichen.

Von Funktionen und Leistungen

Wihrend der Bericht der Bundesregierung zur Entwicklung
lindlicher Riume noch die Hauptfunktionen Wohn- und
Lebensriume, Arbeits- und Innovationsriume sowie Land-
schafts- und Erholungsriume auffithrt (BMEL 2020), wird in
den letzten Jahren, vorangetrieben durch die Diskussion um
cine nachhaltige riumliche Entwicklung, die Nutzung von
Okosystem(dienst)leistungen als Ausgangspunkt bzw. Bewer-
tungsgrundlage gefordert. Unterschieden werden konnen ver-
sorgende (zB. Nahrung, Trinkwasser), regulierende (z.B. Kli-
maregulierung, Wasserreinigung), kulturelle (zB. Erholung,
Bildung) und unterstiitzende Leistungen (Nihrstoftkreislauf)
und die Verkniipfung zum gesellschaftlichen Wohlergehen
(well-being) (Grunewald / Bastian 2010).

Inzwischen schligt darauf aufbauend das Intergovernmental
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES) einen
neuen konzeptionellen Rahmen fiir Mensch-Umwelt-Bezie-
hungen mit der Bezeichnung Nature Contributions to People
(NCP) vor, das verstirkt Akzeptanz und Verbreitung findet
(Pascual et al. 2017). Der Ansatz weist der Kultur eine zentrale
Rolle in der Vermittlung von Mensch-Umwelt-Bezichungen zu
und setzt auf die Einbezichung wissenschaftlicher wie nichtwis-
senschaftlicher Wissensbestinde. Der Ansatz integriert kon-
textspezifisch Werte, Wahrnehmungen und Entscheidungen
von Menschen. Sie sollen fiir die Zukunftsgestaltung damit
eine wichtige Rolle einnehmen. Zugleich ergibt sich damit die
Herausforderung einer Vielzahl von wissenschaftlich und ge-
sellschaftlich definierten Zielvorstellungen (ebenda). Fiir die
Raumentwicklung besteht die Notwendigkeit, diese unter-
schiedlichen Interessenslangen, Wissensbestinde und Wert-
vorstellungen adidquat zu erfassen und sie in ihren konzeptio-

nellen Vorstellungen adiquat zu beriicksichtigen.
Wege zur Multifunktionalitat

Bereits seit lingerem wird fiir eine integrative konzeptionelle

Entwicklung lindlicher Riume deren ,Multifunktionalitit*
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betont. Neuere Publikationen wie die des WBGU (2020) grei-
fen dies mit Blick auf die Landnutzung gezielt neu auf und ent-
wickeln daraus sogenannte Mehrgewinnstrategien (ebenda:49).
Neben Aktivititen zur Renaturierung sowie der Ausweitung
und Aufwertung von Schutzgebieten sehen sie die Diversifizie-
rung der Landwirtschaftssysteme, die Transformation der tier-
produktlastigen Ernihrungsstile in den Industrielindern und
die verantwortungsvolle Gestaltung der Biookonomie als zent-
rale Ansatzpunkte. Umgesetzt werden soll dies tiber eine ,Trans-
formative Governance®, die auf nationaler Ebene insbesondere
die Forderung dafiir notwendiger Rahmenbedingungen so-
wie die Umsetzung innovativer Landnutzungen vorsicht (vgl.
WBGU 2020: 245t). Einen zentralen Teil der zu gestaltenden
Rahmenbedingungen stellt die Auseinandersetzung mit beste-
henden Konfliktlinien dar. Hierzu wurde in den letzten Jahren
in wissenschaftlichen Arbeiten mehrfach betont, jenseits von
reinen Zielkonflikten die Komplexitit sozialer Konflikte in den
Blick zu nehmen (vgl. Fienitz/Siebert 2022). Dies wird durch ver-

schiedene regionale Analysen unterstiitzt (vgl. ebenda), wenn-
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gleich eine planerisch-konzeptionelle Umsetzung hierfiir noch
in den Anfingen steckt.

Fir die Umsetzung einer multifunktionalen Landschaftsent-
wicklung sind, nicht zuletzt aufgrund begrenzter Landfliche,
Uberlagerungen und Mehrfachnutzungen von zentraler Bedeu-
tung. Einen innovativen Ansatz stellt die Agri-Photovoltaik dar.
Sie eroffnet die Moglichkeit, Nahrungsmittelproduktion mit
Energicerzeugung sowie die Erhthung 6kosystemarer Leistun-
gen zu verbinden (Taylor etal. 2022).

Neben ciner Fokussierung auf Agri-Photovoltaik sind weitere
mogliche riumliche Schwerpunktsetzungen méglich, zB. mul-
tifunktionale digitale Erprobungsriume oder die Forderung
unternchmerischer Vielfalt durch Formen solidarischer Land-
wirtschaft und Biookonomie-Startups. Dabei spielen Werte-
orientierungen (Tradition, Innovationsorientierung, fast track
versus slow motion) ebenso eine wichtige Rolle wie die Mog-
lichkeiten zur riumlichen Umsetzung (Integration versus Segte-
gation von Nutzungsanspriichen, v.a. im Naturschutz).

Den Startpunkt kénnen Visionen und Umsetzungswege dar-

der Zukunft




stellen, wie sie zB. im Rahmen der aktuellen BMBE-Forder-
maflnahme ,Agrarsysteme der Zukunft® (https://agrarsyste-
me-der-zukunftde/) entwickelt werden. Aufbauend auf eine
tibergreifende Vision und Mission und ein konkretes Zukunfts-
bild (https://agrarsysteme-der-zukunft.de/ueber-uns/zukunfts-
bild-der-agrarwirtschaft) werden vier konkrete Transformati-
onspfade entwickelt, die institutionelle Wege fiir den Wandel in

Agrarlandschaften aufzeigen.

Regionale Entwicklungsoptionen -

statt Verteilung von oben

Von zentraler Bedeutung fiir die Entwicklung lindlicher Riu-
me und die Nutzung ihrer Moglichkeiten ist die friihzeitige und
transparente Kenntnis bzw. Erfassung und Kommunikation un-
terschiedlicher Werte, Normen, Positionen und Interessenlagen
der Menschen. Erst dann kann tiber Verfahren mit der Anerken-
nung unterschiedlicher Positionen ein Entwicklungsweg und
gerechter Ausgleich von Interessen hergestellt werden. Beson-
dere Bedeutung kommt der Ermdglichung der regionalen Ei-
genentwicklung zu, anstelle der Zuteilung von Funktionen (vgl.
Weith et al. 2022).

Eine solche Entwicklung beinhaltet einen gemeinsamen Gestal-
tungsauftrag fiir Politik, Gesellschaft und Wissenschaft. Fiir die
Regionalentwicklung notwendigen Schritte (1) Wissen gene-
rieren, (2) Prozesse gestalten und (3) Umsetzung gewihrleisten,
bieten sich Co-Design-Ansitze an (vgl. Weith et al. 2021). Sie zie-
len darauf ab, die unterschiedlichen Sichtweisen und Positionen
von Akteuren bereits ab der Problemanalyse tiber die Ziel- und
Alternativenentwicklung bis hin zur Umsetzung adiquat einzu-
beziehen und alle Akteure als zentrale Ressource fiir die Losung
der anstechenden Herausforderungen zu betrachten. Wichtig
ist hierbei ein offenes, experimentelles Vorgehen (Reallabor-
Ansatz), das transformative Schritte unterstiitzt sowie Vertrau-
ensaufbau und Lernen ermdoglicht (ebenda). Notwendig wird
ein progressiver Umgang mit individuellen wie institutionellen
Widerstinden im Anderungsprozess sowie Moglichkeiten des
»phase-out”, d.h. des bewussten Verlassens einstmals eingeschla-

gener Wege.

In der Folge konnen Kommunen und Regionen differenzierte
Entwicklungspfade einschlagen, Ziele unterschiedlich errei-
chen und Kontlikte differenziert 16sen. Neuerungen in ande-
ren Regionen bieten wertvolle Anregungen. Sie erhéhen die
Wahrscheinlichkeit, regionalspezifische soziale Innovationen
zu erreichen.

Fiir die jeweils Verantwortlichen in den Regionen bedeutet dies
jedoch auch, Verantwortung fiir die Eigenentwicklung zu tiber-
nehmen und auch Fehlentwicklungen in Kauf zu nehmen. Fiir
die Landespolitik besteht hier insbesondere die Aufgabe, dys-
funktionalen Wettbewerb zwischen den Regionen entgegenzu-

treten und Innovationsanreize zu setzen.

Landliche Raume und Transformation gestalten

Durch solch ein Vorgehen kann der notwendige Beitrag zur
Transformation lindlicher Ridume in Richtung einer nachhal-
tigen Entwicklung umfassend unterstiitzt werden. Regionale
Entwicklungsansitze lassen sich mit der Nutzung von Trans-
formationsansitzen, sogenannte ermoglichende, systemische
und strukturelle Ansitze, verbinden (vgl. Scoones et al., 2020).
Sie versetzen die Menschen in die Lage, durch regionale Innova-
tions- und Transformationspfade strategisch Zukunftsoptionen
zu entwickeln. Durch die tiberortliche Zusammenarbeit lassen
sich komplexe Problemlagen besser 16sen und auch strukturelle
Herausforderungen bewiltigen. Zugleich zielt das auf die in der
Transformationsforschung identifizierten Interventionspunk-
te ab, indem in ,Nischen®, also im Kleinen, zuerst schrittweise
Verinderungen erarbeitet werden, die dann bei Vergrofierung
der Zusammenarbeit und breiterer Kommunikation auch auf
der ,Landschaftsebene®, d.h. in riumlich wie politisch groerem
Umfang, wirksam werden konnen (vgl. Kanger etal., 2020). Alte
und neue Nutzungsanspriiche lassen sich auf diese Weise besser
miteinander in Einklang bringen — oder zumindest gerecht auf-

1osen.
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Die sozial-6kologische Transformation

als dringlicher struktureller Wandel

Mit seinem Hauptgutachten im Vorfeld der Rio+20 Konferenz
hat der Wissenschaftliche Beirat der Bundesregierung fiir Glo-
bale Umweltfragen WBGU (2011) den Begriff der ,Groflen
Transformation* in die klimapolitische Debatte eingebracht.
In Anlehnung an den Wirtschaftshistoriker Karl Polanyi wird
durch die Qualifizierung des erforderlichen Wandels als ,groff
auf die Notwendigkeit eines umfassenden und tiefgreifenden
epochalen Verinderungsprozesses hingewiesen, der sich mit
den bisherigen ,Groflen Transformationen® in der Mensch-
heitsgeschichte — der neolithischen und der industriellen Revo-
lution — vergleichen ldsst. Mit dem entscheidenden Unterschied,
dass er aktiv, intentional und in einem eng begrenzten Zeitraum
politisch gestaltet werden muss. Die Qualifizierung als tiefgrei-
fender struktureller Wandel geht dabei davon aus, dass bishe-
rige gesellschaftliche Entwicklungspfade verlassen und dabei
auch dominante Funktionsprinzipien geindert werden miissen,
um die drohende Zuspitzung existenzieller Krisen abzumildern
bzw. einzugrenzen (,Transformation statt Reparatur’, WBGU
2014). Trotz des ermutigenden Erfolgs der internationalen Kli-
maschutzpolitik der mit dem Pariser Klimaschutzabkommen
von 2015 erzielt werden konnte, werden bisher jedoch keine
hinreichenden Aktivititen entfaltet, um die notwendige ,Gro-
e Transformation® einzuleiten und die drohende Klimakata-
strophe abzuwenden. Vielmehr befindet sich die Welt derzeit
auf einem Erwirmungspfad, der die Gefahr nicht ausschliefen
kann, bis in die zweite Hilfte dieses Jahrhunderts die Erdatmo-

sphire um 4 Grad Celsius oder gar mehr zu erhitzen. Die damit

verbundenen katastrophalen Folgen liegen im Erlebnishori-
zont schon heute lebender Generationen. Erstmals spricht der
UN Risikoreport von 2022 sogar davon, dass eine Selbstauslo-
schung der menschlichen Zivilisation nicht mehr ausgeschlos-
sen werden kann (UNDRR 2022).

Die wissenschaftlichen Erkenntnisse zu Einschitzung der exis-
tenziell bedrohlichen Krisen des Anthropozins verfeinern sich
zunchmend und betonen die Dringlichkeit eines schnellen und
umfassenden Gegensteuerns. Um das Risiko, das mit der Erd-
erhitzung verbunden ist, eindimmen zu kénnen und durch
menschliches Handeln noch kontrollierbar zu halten, muss das
Auslosen von Kippelementen im Erdsystem zwingend verhin-
dert werden, da ansonsten selbstverstirkende und unumkehr-
bare Prozesse ausgelost werden, die unwiederbringlich und un-
kontrollierbar in eine Heif8zeit fiihren (Hothouse Earth; Steffen
et. al. 2018; Rahmstorf et.al. 2019); einige Kippelemente werden
heute bereits als tiberschritten bewertet (Armstrong Mc Kay
etal 2022).

Der Sachverstindigenrat Umwelt SRU der Bundesregierung
(SRU 2020 und 2022) hat auf der Basis der einschligigen IPCC-
Berichte (IPCC 2018) ein Restbudget an THG-Emissionen be-
rechnet, das bei einer gleichen Verteilung auf alle Menschen
dieser Welt in Deutschland noch zur Verfiigung steht, um die
Ziele des Pariser Abkommens einzuhalten. Bleiben die Treibh-
ausgasemissionen in Deutschland auf heutigem Niveau kann die
1,5 Grad-Schwelle bei einer Wahrscheinlichkeit der Zielerrei-
chung von 66 Prozent bereits nicht mehr eingehalten werden.
Verringert man die Wahrscheinlichkeit auf 50 Prozent bleiben

nur noch wenige Jahre, um die Emissionen auf Netto-Null zu
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stoppen. Eine sofortige lineare Reduktion der THG-Emissionen
um etwa 8 Prozent pro Jahr streckt das Restbudget, um deutlich
unter 2 Grad zu bleiben (1,75 Grad mit 66 Prozent Wahrschein-
lichkeit) bis in die zweite Hilfte der 2030er Jahre und erhéht das
Risiko, weitere Kippelemente auszulsen. Die aktuelle Klima-
politik weist demgegeniiber eine dramatische Ambitions- und
Umsetzungsliicke auf: Die bisher vereinbarten politischen Ziel-
setzungen entsprechen nicht den beschriebenen Erfordernissen
und die avisierten Mainahmenpakete sind deutlich unterambi-
tioniert. Zudem ist die Liicke in der Umsetzung von Maf3nah-
menpaketen eklatant (SRU 2022). Diesen Befund hat sich auch
das Bundesverfassungsgericht mit seinem Beschluss vom Friih-
jahr 2021 zu eigen gemacht und dem Staat die Aufgabe zugewie-
sen, sich an der Einhaltung des Restbudgets zu orientieren und
die eigenen Anstrengungen massiv auszubauen. Katastrophale
Auswirkungen der Klimakrise sind bereits heute schmerzlich
spiirbar und richten Schiden im wachsenden Ausmaf§ an. Im an-
gelsichsischen Sprachraum wird daher immer mehr von einem
akuten Klima-Notstand (,climate emergency*) gesprochen, um
auf den Charakter hinzuweisen, dass bisherige Instrumente und
Mafinahmen, der Krise zu begegnen, nicht angemessen und die
Folgen eines Versagens existenziell bedrohlich sind (Gilding
2019).

Die zanechmende Zuspitzung der Krisen erhoht den Transfor-
mationsdruck auf die Gesellschaft. Dabei ist ein Wandel un-
ausweichlich. Mangelhaftes Handeln wird dazu fiihren, dass
die Krisen harte gesellschaftliche Anpassungsprozesse auslo-
sen werden, die zwangsweise eine Abweichung vom aktuellen
Entwicklungspfad mit sich bringen werden (transformation by
desaster). Wiinschenswert wiire es jedoch, den Transformations-
prozess politisch zu gestalten (transformation by design; dazu
Welzer und Sommer 2014). Durch den zunehmenden Zeitdruck
wird es nicht ausreichen, auf technologische Entwicklungen
und evolutionire Diffusionsprozesse postfossiler Technologien
zu warten, viel mehr sind zanehmend disruptive Verinderungen
zu erwarten und ein Wandel kultureller Praktiken muss gestal-
tet werden. Die Felder der notwendigen sozio-kulturellen und
sozio-technischen Transitionen sind bekannt: Energiewende;

Wirmewende, flichensparendes Wohnen, nachhaltiges Bauen;
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Mobilitits- und Verkehrswende; Erniihrungswende, und eine
Produktions- und Konsumwende hin zu Suffizienz und zirkuli-

ren Stoffstromen.

Landliche Raume im Fokus

Dabei sind die Herausforderungen der Transformation beson-
ders im Lindlichen Raum spiirbar: Die Umstellung der Ener-
gieversorgung auf erneuerbare Energiequellen bringt enorme
Flichenbedarfe fiir Windenergieanlagen und Freiflichenphoto-
voltaik mit sich, die die Kulturlandschaft dramatisch verindern
werden. Die Ernihrungswende hin zu einer tiberwiegend pflan-
zenbasierten Ernihrung verindert Landnutzungsmuster und
Geschiftsmodelle der Landwirtschaft. Der steigende Bedarf an
biogenen Rohstoften aus der Industrie zur Substitution fossiler
und knapper Rohstoffe wird steigen und neue Land- und Forst-
wirtschaftsflichen beanspruchen. Der Erhalt der Biodiversitit
benétigt zusitzliche Schutzgebiete, der Wasserschutz und die
Bindung von Kohlenstoff im Boden verindern Bewirtschaf-
tungsformen und Flichenproduktivititen. Die Mobilitits- und
Verkehrswende ist mit einer deutlichen Reduktion des PKW-
Bestands verbunden. Damit geraten die Mobilititskulturen und
Routinen der lindlichen Bevolkerung unter erheblichen Verin-
derungsdruck. Im Bereich Wohnen und Gebiudeenergie wer-
den neue Wohnformen und ein anderer Umgang mit Wohnfli-

che erforderlich.

Landentwicklung und Landes- und Regional-
planung im Zeichen der Grof3en Transformation

Fiir eine ,Grofe Transformation® by design stehen noch knapp
zwei Dekaden zur Verfiigung, wobei moglichst schnell ein-
schneidende Ergebnisse in Richtung Pfadwechsel erzielt wer-
den miissen. Diese Erkenntnis ist verbunden mit einer Anfrage
an die verfiigbaren Gestaltungsinstrumente, frei nach der Al-
bert Einstein zugewiesenen Feststellung, dass man Probleme
niemals mit derselben Denkweise 16sen kann, durch die sie ent-
standen sind. Die Instrumente der lindlichen Entwicklung und
der Landes- und Regionalplanung miissen daraufhin iiberpriift
werden, wo ihr Potenzial zur Gestaltung der ,Grofien Trans-

formation” liegt. Weisen diese ausreichend Moglichkeiten auf,



um einen wirksamen Beitrag zur Gestaltung der Transforma-
tion zu leisten und zwar derart, dass auch der gesellschaftliche
Zusammenhalt aufrechterhalten werden kann? Dies wirft ne-
ben instrumentellen auch ethische Fragen der rdumlichen Ge-
rechtigkeit auf (Miosga 2022). Losungsansitze finden sich zum
einen in einem Modellprojekt der Landentwicklung in Bayern.
Resilienz soll dort zum Querschnittsauftrag aller Instrumen-
te der lindlichen Entwicklung werden — verstanden in einem
reflexiven Sinne, um nicht nur die Verringerung der Verletz-
lichkeit gegentiber Krisen im Blick zu haben, sondern auch die
Bekimpfung der Krisenursachen und damit die Transformati-
onsfihigkeit lindlicher Kommunen und Lebensweisen (Haf-
ner, Hehn, Miosga 2019). Zum anderen wird in Fachkreisen an
einem ,Landesentwicklungsprogramm Neuen Typs® gearbeitet
(LEP-NT) (Biindnis Wege zu einem besseren LEP 2022). Im Be-
reich der Raumordnung und Landesplanung werden in diesem
Biindnis einflussreicher und renommierter Akademien und
Verbinde grundlegende Reformbedarfe gesehen.

Die Leitbilder der Raumordnung und somit auch ihre Instru-
mente und Implementationspraktiken wurden in den letzten
Jahrzehnten immer stirker darauf ausgerichtet, den derzeit do-
minanten 6konomischen Entwicklungspfad abzusichern und
zu befordern. Die Leitbilder der Raumordnung sind in ihrem
heutigen Wesen in erster Linie entwicklungsorientiert und sol-
len wirtschaftliches Wachstum ermdéglichen (Wettbewerbsfi-
higkeit stirken, Impulse zur Initiierung regionaler Wachstums-
biindnisse, wirtschaftliche Standortqualititen erhéhen). Dabei
wird Wohlstand und Lebensqualitit in den Teilriumen in erster
Linie im Zusammenhang mit zusitzlichem Wachstum gedacht.
Nachhaltigkeit wird hingegen vor allem als vorausschauende
Vermeidung von Nutzungskonflikten durch eine friihzeitige
fachiibergreifende Koordination und Kommunikation verstan-
den sowie als Sicherung der langfristigen Nutzbarkeit von Bo-
den, Wasser, Luft und biologischer Vielfalt insbesondere durch
Freiraumverbiinde. Der Klimawandel wird vor allem durch In-
frastrukturbereitstellung fiir die Energiewende und als Planung
von Anpassungsmafinahmen operationalisiert. So ist die Raum-
ordnung und Landesplanung heute in erster Linie ausgestaltet

als Instrumentarium zur Fortsetzung des aktuellen Wachstums-

und Entwicklungspfades und in zweiter Linie zur Verringerung
negativer Begleiterscheinungen und Minimierung von Konflik-
ten.

Transformation bedeutet hingegen, einen Pfadwechsel zu or-
ganisieren und damit einen Bruch mit der bisherigen Entwick-
lungsrichtung und den dahinterstehenden Treibern und Logi-
ken. Dazu werden spezifische Formen der Governance benétigt,
die Spielriume fiir Realexperimente und soziale Innovationen
eroffnen und Strategien zum Mainstreaming nachhaltiger Prak-
tiken bereithalten und zur Verabschiedung nicht-nachhaltiger
Praktiken beitragen. Damit sind neue gesellschaftliche Leitbil-
der und 6konomische Prinzipien verbunden, die sich an Suffizi-
enz, Gentigsamkeit und einem ,menschlichen Maf$* orientieren,
gleiche Teilhabechancen ermdglichen und soziale Gerechtig-
keit anstreben. Prinzipien wie Dezentralitit, eine emissionsfreie
Kreislaufwirtschaft in der Produktion, die Nutzungsdauerver-
lingerung von Konsumgiitern oder Nutzen statt Besitzen erfor-
dern insbesondere soziale Innovationen, ko-kreative Prozesse
und Ko-Produktion sowie cine Stirkung von Ansitzen der
Subsistenz. Die umfassende Regeneration der Biosphiire ist eine
zentrale Gibergreifende Zielsetzung.

Eine solche Transformation produziert neue riumliche Mus-
ter der gesellschaftlichen Produktion und Reproduktion. Die
Dekarbonisierung braucht neue Infrastrukturen und Stand-
orte sowie neue Formen der Organisation einer erneuerbaren
Energieversorgung, einer postfossilen Mobilitit und suffiziente
Wohnformen. Zur Regeneration der Biosphire miissen Riume
tir eine Ausbreitung von Wildnis verfiigbar gemacht werden.
Die Uberwindung der industriellen Tierproduktion und die Be-
darfe der Bio-Okonomie erfordern neue Produktionsriume fiir
eine weitgehend pflanzenbasierte Nahrungsmittelproduktion
und fiir die Bereitstellung regenerativer Rohstoffe fiir Industrie
und Bauwirtschaft. Bauen im Bestand und Umverteilung von
Wohnraum, eine flichenneutrale Entwicklung durch Umnut-
zung im Bestand der Gewerbe- und Industrieflichen erfordern
neue planerische Zielsetzungen, Instrumente und Aushand-
lungsarenen.

Die bisherigen Instrumente und Praktiken der Raumordnung

sehen dies nicht vor. Das Biindnis empfiehlt daher einen Neu-
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start in der Raumordnung und Landesplanung. Eine Landes-
entwicklung neuen Typs erkennt die hohe Dringlichkeit einer
grundlegenden Transformation von Raumplanung und Land-
nutzung an, legt der Raumentwicklung den Restbudget-Ansatz
zugrunde und formuliert die Sicherung der Biodiversitit als
unverriickbare 6kologische Leitplanke der kiinftigen Entwick-
lung. Die neu bewerteten Flichenanspriiche sollen in ein umfas-
sendes, landschaftsbasiertes riumliches Konzept integriert und
regionsspezifisch konkretisiert werden. Eine chancengleiche
und verteilungsgerechte Gesellschaft wird innerhalb unver-
riickbarer Leitplanken gedacht, die riumliche Gerechtigkeit
dient als ethisches Leitprinzip.
In einem LEP-NT wird ein zentrales Koordinationsinstrument
tir die riumliche Umsetzung der Transformation geschen. Statt
sektoraler, stets konkurrierender und nicht untereinander ver-
mittelter Themenfelder sollen analog zur Nachhaltigkeitsstra-
tegie der Bundesregierung (DNS 21) sechs sogenannte Trans-
formationsbereiche festgelegt werden, fiir die dann mdoglichst
verbindliche planerische Zielsetzungen und Aussagen getroffen
werden konnen, die in Form von konkret terminierten und
messbaren Handlungszielen operationalisiert werden:
®  Menschliches Wohlbefinden,
*  Entfaltung von Fihigkeiten,
®  soziale Teilhabe,
*  Energiewende und Klimaschutz,
*  Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschutz,
® nachhaltige Siedlungsentwicklung und Verkehrswende,
®  stabile Biodiversitit,
® nachhaltige Landnutzung und Ernihrungswende
sowieschadstofffreie Umwelt
Dabei sollen aus den Zielen und Indikatoren der Linder ver-
bindliche Vorgaben fiir die Raumentwicklung abgeleitet und
die etablierte Indikatorik der Nachhaltigkeitsstrategie der Bun-
desregierung mit den Instrumenten der laufenden Raumbeob-
achtung und den konzeptionellen Vorschligen zur ,Messung*
riumlicher Gerechtigkeit (Bayerischer Landtag 2018) verschmol-
zen werden. Ziel ist es allerdings, konkrete Zielwerte festzulegen
und in Regionalpline zu iibersetzen. Analog zur DNS ist trans-

parent zu machen, wann und wie stark Indikatoren ,off-track"
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sind und somit ein Nachsteuern notwendig wird.

Zudem ist ein anderer Zugang zu Landschaft und Raumnut-
zungsmustern erforderlich. Die zunehmenden Flichennut-
zungsanspriiche lassen sich nicht weiterhin mit dem additiven
»Zoning“ einzelner Funktionen nach dem Modell der Charta
von Athen 16sen. Stattdessen sind kluge, nachhaltige und suf-
fiziente ,Mehrgewinnstrategien“ (WBGU 2020) erforderlich,
mit denen ein synergetisches Miteinander von Raumnutzungen
ermdglicht und auch eingefordert wird. Vor diesem Hinter-
grund wird vorgeschlagen, ,integrierte Transformationsriume*
zu schaffen, die Spielriume fiir Mehrgewinnstrategien ermog-
lichen, die auf einer Fliche gleichzeitig unterschiedliche Nut-
zungsanforderungen erfiillen: die Regeneration der Biosphire
und Restabilisierung der Artenvielfalt, die Anpassung an den
Klimawandel (Agroforstsysteme, Permakultur, vielfiltig struk-
turierte Landschaften), den Klimaschutz (Ausbau EE, Agri-PV,
Windrider, Wiederverndssung von Mooren, Bewaldung),
die Nutzung fiir eine gesunde, naturvertrigliche und gemein-
schaftsgestiitzte regionalisierte Nahrungsmittelproduktion,
die sanfte Nutzung als naturnaher Erholungsraum etc.. Vor-
geschlagen wird, grofriumig geeignete Riume zu definieren,
die mindestens 30 Prozent der Landesfliche umfassen und die
Grundlage schaffen zur Konkretisierung einer intergierten
Transformationsstrategie in Transformationsriumen.
Transformation wird des Weiteren als Gemeinschaftswerk al-
ler gesellschaftlichen Akteurinnen und Akteure konzipiert in
dem das LEP-NT den riumlich-strukturellen Rahmen setzt.
Daher sollen die Institutionen und Gremien der Planung er-
tiichtigt werden, um tiber neue Instrumente der Partizipation
und Offentlichkeitsarbeit den erforderlichen gesellschaftli-
chen Lernprozess zu gestalten und die Umsetzung transforma-
tiver Mafnahmen zu ermdglichen. Im LEP-NT werden die
Planungsregionen ertiichtigt eine ,Partizipative Revolution®
auszulosen, um die Biigerinnen und Biirger in verschiedensten
Formaten an der Gestaltung der Transformation zu beteiligen
und dadurch Akzeptanz und Zusammenhalt zu sichern: Runde
Tische, Biirgerrite, Biirgergutachten, Regionale Ideenwerkstit-
ten/Zukunftslabore, Strategie-Wettbewerbe. Reallabore bzw.

Raumlabore werden in allen Planungsregionen als permanen-



te Riume der Ko-Kreation, Erfahrungsfelder und als Foren
der Wissensproduktion installiert. Die Entwicklung einer Zu-
kunftsvision und riumlicher Zukunftsbilder helfen, Zielwissen
zu generieren und ein positives Narrativ fiir die Transformation

aufzubauen.

Neustart statt Fortschreibung?

Die Uberlegungen zu einem LEP-NT sind im Zuge der Betei-
ligungsvertahren zur Teil-Fortschreibung des Bayerischen LEP
(2022) im Biindnis ,Wege zu einem besseren LEP* entstanden.
Die Konturen eines LEP-NT sind erst im Entstehen und die
Uberlegungen noch nicht abgeschlossen. Sie sind noch weit
entfernt von einem in sich geschlossenen Konzept zur Trans-
formierung der Landesentwicklung und Regionalplanung. Sie
werfen sicher noch mehr Fragen auf, als sie beantworten. Eine
Erkenntnis ist jedoch leitend fiir den Diskussionsprozess: soll
ein solidarisch-6kologischer Transformationspfad beschritten
werden, dann sind Lernprozesse konstitutiv. Die dafiir notwen-
dige Offenheit fiir alternative Sichtweisen und neue Handlungs-
optionen muss auch die bestehenden Muster in der Raument-
wicklungspolitik umfassen. Auch die Raumplanung muss sich
transformieren, um Transformation gestalten zu konnen. Ein

,weiter so“ kann es auch hier nicht eben.

Manfred Miosga

Prof. Dr. Manfred Miosga ist Dip-
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an der Universitat Bayreuth sowie
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kom eG Biiro fiir Kommunalbera-
tung”. Er setzt sich fir eine trans-
formative Landesentwicklung in
Bayern ein, deren Ziel eine resili-
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Trendwandel heifit Gestaltungs-
potenzial: Welches Raumwissen

brauchen wir?

Mark Michaeli
Technische Universitat Minchen

Das fiir die Entscheiderinnen und Entscheider zugingliche
~Wissen vom Raum® spielt eine bedeutende Rolle bei Planungs-
entscheiden im metropolitan-stidtischen Siedlungsumfeld ge-
nauso wie in cher lindlich geprigten Umfeldern. Je nachdem
wie das vorher bekannte Wissen zum Raum strukturiert wird
oder durch wen es in welcher Absicht im Prozess bereitgestellt
wird, werden Projektziele definiert, Umsetzungsvorschlige
diskutiert, Unterstiitzungen oder Forderungen gewihrt und
wird der spitere Projekterfolg gemessen. Woran dieser gemes-
sen werden muss, ist indes gesetzt. Es geht um nicht weniger als
die Frage, ob uns die sozial-okologische ,GrofSe Transformati-
on” (WBGU, 2018) gelingt, die im Zeitalter des Klimawandels
die Herstellung eines neuen Gleichgewichts zwischen 6kono-
mischen, 6kologischen und sozialen Anspriichen an den Raum
befordert, und hierzu Prozesse der Aneignung, sich verindern-
der Alltagsroutinen und individueller Siedlungsentscheide als
Gestaltungspotenzial aktivieren kann.

Das Erarbeiten neuer, relationaler Wissensbestinde zum Raum
fordern hierfiir Hofmeister und Kanning in einem bemerkens-
werten Aufsatz ein (Hofmeister & Kanning, 2021). Ausgestattet
mit drei Dimensionen des Wissens, erstens zum System oder
Kontext, zweitens jenem zur Orientierung oder zur Zielerrei-
chung und zuletzt drittens jenem zur Organisation des Wandels
weisen die Autorinnen und Autoren den Raumplanenden und
den Entwerfenden die Rolle des pro-aktiven Transformations-
maklers zu. Im vorliegenden Beitrag nehmen wir die Gliede-
rung der Autorinnen und Autoren auf und verschneiden sie in
ausgewihlten Schlaglichtern mit aktuellen Herausforderungen

in der Entwicklung des Lindlichen Raums. Doch reicht dieser

Ansatz bereits aus?

Im Rahmen der Tagung gingen wir der Frage nach, ob uns die
Tatsache, in Transformationsprozessen in bislang ungewohn-
ten Akteurskonstellationen zur Raumproduktion denken zu
miissen, nicht sogar den Umgang mit vollkommen neuen For-
men des Wissens zur Abschitzung oder Plausibilisierung von
Prozessen abnotigt, um damit Zukunftsrisiken fiir Einzelne, die
Gemeinschaft oder offentliche Planungsinstitutionen abschitz-
barer und damit bewiltigharer zu machen? Zudem stellten wir
die Frage, ob diesem Denkansatz folgend nicht zwingend auch
neue Modelle der Governance von Umbauprozessen im Raum
erwogen werden miissen, um iiberhaupt rechtzeitig Entwick-
lungsalternativen anbieten und im Sinne eines wiinschenswer-
ten Lebens auf dem Land gestalten zu kdnnen?

In ihrer Absicht, raumproduzierende und strukturbildende
Prozesse im Raum verwaltbar oder vergleichbar zu machen
oder um Eingriffe in die riumliche Entwicklung gerecht in der
Fliche verteilen zu kénnen, wurde den einzelnen, individu-
alisierten Raumnutzenden in Konzeptionen der riumlichen
Planung (und Verwaltung) bislang eine nur nachgeordnete
Bedeutung eingeriumt. Nutzende wurden zu statistisch rele-
vanten Gruppen und Gruppengrofien zusammengefasst, ihr
Verhalten wurde entlang bestimmter Plausibilititsparameter,
beispielweise ihrem Zentralititsbezug, abgebildet. Und letztlich
wurden durch eine angebotsseitige Bereitstellung bestimmter
Infrastrukturen, Rahmenbedingungen oder Anreizsysteme
und Forderkulissen entsprechende Verhaltensmuster angeregt,
beférdert, privilegiert und gelenkt. Dieses hiufig als Politik des

goldenen Ziigels bezeichnete Vorgehen bildete lange die starke
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Grundlage der bundesdeutschen Raumordnungspolitik. Als
durchaus hinsichtlich der Verwaltbarkeit komplexer Prozesse
erwiinschter Nebeneffekt konnte sich die riumliche Entwick-
lung stark auf strukturelle Merkmale des Raums selbst und ein-
zelne Projektmafinahmen konzentrieren.

Wie fragil jedoch ein solches System in einem zunehmend in-
tegrierten marktwirtschaftlichen und durch immer mehr indi-
viduelle Wahlfreiheiten geprigten Umfeld ist, legte die nieder-
lindische Forschergruppe Crimson bereits 2001 dar. In ihrem
essayistischen Beitrag adressieren sie die Krifteverschiebungen
in der Raumproduktion zugunsten privater Investitionslogi-
ken, die, so zumindest ist das beigefiigte ,Organogram® zu ver-
stehen, in ihren Binnenstrukturen kaum entschliisselt sind. In
ihrer Systemanalyse kommen die Forscherinnen und Forscher
darauf, dass folglich die Planung zunchmend auf ordnungspo-
litische, zunehmend restriktiver zu formulierende Instrumente
beschrinkt bleibt und zweitens, in Ermangelung des Einblicks
in Akteursstrukturen und Entscheidungsrationale der Markt-
teilnehmenden kaum noch in der Lage ist, das System von innen
heraus lenkend anzuregen (Provoost et al., 2000).

Zum Zeitpunkt des Entstehens dieser Schrift konnten die mitt-
lerweile aufgetretenen Auswirkungen der Digitalisierung von
Gesellschaft und Wirtschaft ebenso wenig wie die Dringlich-
keit des demographie- und klimagerechten Umbaus unserer
Siedlungslandschaften durch die Autorinnen und Autoren
auch nur annihrend abgeschitzt werden. Doch gerade vor dem
Hintergrund dieser Herausforderungen, deren Bewiltigung
wesentlich von der ErschlieSung aller Transformationspoten-
ziale und den Akteurinnen und Akteuren abhingt, scheint die
Diagnose aktueller denn je. Dennoch scheint der bedeutende
Aspekt des Verlusts der gestaltenden Steuerbarkeit, vor allem
fiir die Weiterentwicklung des baulichen und des vor dem Hin-
tergrund der Klimakrise an Relevanz gewinnenden nicht-bau-
lichen riumlichen Bestands im Transformationsnarrativ zum
urbanen und lindlichen Raum bis heute tiberraschend wenig
prisent.

Gerade das Wissen zu diversen Akteurserwartungen und
-verhalten verstirkt zu beforschen, um umsetzbare Agenden

und Strategien fiir die griine urbane Transformation erstel-
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len und in neuartigen Projektformaten aktivieren zu kénnen,
forderte bereits seit Mitte der 2010er Jahre die Transformati-
onsforschung vehement ein (Werbeloff et al., 2016). Wie ab-
weichend sich dabei die Einschitzung zur Problemlage und zu
moglichen Losungsansitzen darstellen kann, wenn typischer
Wissensbestand der riumlichen Planung verlassen wird und
alternativ durch die Brille der verschiedenen individuell oder
gemeinschaftlich argumentierenden Stakeholderinnen und
Stakeholder geblickt wird, weist — als methodisches Kollate-
ralprodukt — eine Studie der Autorinnen und Autoren zur All-
tagsversorgungsstruktur in Bayern nach (Michaeli et al., 2020).
Entscheidend fiir unsere Diskussion ist, dass, erstens, insbe-
sondere bei der Bewertung komplexer, nur in einem groferen
Zusammenhang verstindlicher Strukturen oder Prozesse trotz
der Vergleichbarkeit der Ziele aus der Individualperspektive
dennoch andere Einschitzungen beziiglich férderlicher Losun-
gen oder Hemmnisse vorgenommen werden. Zweitens hat dies
hiufig mit einer Abschitzung der eigenen Gestaltungs- oder
Nichtgestaltungsmoglichkeit im Prozess zu tun. Dies fiihrt
wiederum dazu, dass drittens, trotz ihrer Relevanz fiir den
Gesamterfolg eines Transformationsprojektes, entscheiden-
de Akteursgruppen unberiicksichtigt bleiben, z.B. weil sie als
mogliche zukiinftige Motoren des Umbaus im Raum weder
in der Top-Down-Perspektive noch in der lokalen Bottom-
Up-Perspektive hinreichend reprisentiert werden. Dies ist von
besonderer Bedeutung, wenn die ErschlieSung von Potenzia-
len innerhalb eines Entwicklungsprozesses nur dann gelingen
kann, wenn beispielsweise neue, bislang am Ort nicht ansissige
Personengruppen adressiert werden miissen, einem vor allem
fur den lindlich geprigten Raum wichtigen Prozess (Michaeli
& Erhardt, 2020).

Bislang greifen auch die in der lindlichen Entwicklung in den
letzten Jahrzehnten erprobten Modelle, das stark nach Verwal-
tungseinheiten strukturierte (Top-Down-)Raumwissen durch
Prozesse der lokalen Wissenseinbringung zu erginzen, trotz
aller erwihnenswerten Projekterfolge fiir die anstehenden He-
rausforderungen wesentlich zu kurz. Im Rahmen des Projektes
Alltagsversorgung in Bayern (s.0.) durchgefiihrte Nachbefra-

gungen von Gemeinden und Regionalmanagerinnen und Re-



gionalmanagern und ILE-Betreuenden zeigten, dass Losungen
immer dannunter Druck geraten, woin einer hochmobilenund
digitalisierten Gesellschaft weitere, den Individualnutzerinnen
und Individualnutzern im Rahmen ihrer Alltagsorganisation
attraktiver erscheinende Ausweichangebote zuginglich sind.
Ihre Rolle bei der Bewertung beispielsweise der Tragfihigkeit
und rdumlichen Versorgungsinfrastrukturen in lindlichen
Riumen ist bislang nur wenig erforscht, obwohl aufgrund von
Kopplungsphinomenen in der Gestaltung von Erledigungs-
routinen und -routen im Alltag substanziell andere Raum-
nutzungsmuster erwartbar sind, als sie beispielsweise in eher
hierarchisch-territorial-funktional argumentierenden Raum-
modellen vorligen. Dabei wurde in den bis 2019 durchgefiihr-
ten Workshops bereits mit Nachdruck darauf hingewiesen,
dass neue Arbeitsmodelle vor allem im hochwertigen tertiiren
Sektor und im Sektor des Konsums durchaus eine Chance fiir
die Entwicklung neuer qualititssichernder Strukturen und Inf-
rastrukturelemente fiir den Lindlichen Raum und auch fiir die
als Entwicklungsanker wichtigen mittelgroe Stidte bedeu-
ten konnten. Gleichzeitig konne allerdings bisher hochstens
auf anekdotisches Wissen, wie sich die Verinderungsprozesse
rdumlich abbildeten oder wer aus welchen Beweggriinden wie
handle, zuriickgegriffen werden, was als nicht ausreichend be-
wertet wurde, um diese Prozesse beispielsweise entlang von
riumlichen Strategien lenken und damit strukturférdernd ein-
setzen zu konnen.

Vor dem Hintergrund dieser Diskussion ist eine wihrend der
Pandemie erstellte explorative Studie zur Attraktivitit von
Siedlungsstandorten vor dem Hintergrund sich verindernder
(digitalisicrender) Arbeitsmodelle aus dem Bereich der Rau-
mentwicklung in ihren Ableitungen beachtenswert (Moser et
al. 2020). Die Autorinnen und Autoren attestieren zahlreichen,
bislang allzu weit von den Arbeitsplatzzentren entfernt gelege-
nen lindlichen Riumen grundsitzlich ein gutes bis sehr gutes
Potenzial als zukiinftige attraktive Wohn- und (Near-JHome-
Office erlaubende Arbeitsorte. Gleichzeitig wirft die Studie
kritisch die Frage auf, ob die identifizierten Stidte und Orte
im Lindlichen Raum im Falle der Ansprache tiberhaupt in der

Lage wiiren, potenziellen Zuziiglerinnen und Zuziiglern kurz-

fristig den gewiinschten Mix einer Infrastruktur der Alltags-
verbesserung (Michaeli, 2021) anzubieten. Konsequenterweise
miissten — hier nur verkiirzt dargestellt — so Moser, Wenner und
Thierstein, Gemeinden und Stidte durch die Erbringung einer
Vorleistung oder Biirgschaft fiir ausgewihlte, die Transforma-
tionsstrategie unterstiitzende Projekte ,vor die Welle kommen,
um das identifizierte Potenzial tiberhaupt abschopfen zu kon-
nen. Letztlich haben wir es nicht mit weniger als ganz neuen
Okonomien der Raumproduktion und im besten Fall darauf
angepassten innovativen Governancemodellen zu tun, auf die
sich die Akteurinnen und Akteure einstellen miissten, um er-
folgreich in Transformationsprozessen navigieren und operie-
ren zu konnen. Dieser Forderung verleihen zahlreiche Studien
mit Blick auf die eingeforderte 6kologisch-soziale Transforma-
tion des Raums Nachdruck (Miorner et al. 2021, Madsen et al.
2022). Einhellig empfehlen sie die Organisation der Steuerung
des anstehenden riumlichen Umbauprozesses, nun als echte
Querschnittsagentur ,Transformation Raum® gedacht, wobei
zumindest bei Mjorner auch die Risiken einer solchen Organi-
sation innerhalb der etablierten kommunalen oder auch natio-
nalen Verwaltungslogiken adressiert werden.

Den Mehrwert einer solchen Organisation vermuten die For-
scherinnen und Forscher dann auch weniger in der besonderen
Leistungsfihigkeitin der Verwaltung der Prozesse und Projekte
selbst. Vielmehr fokussieren sie die Fihigkeit, durch die struktu-
rierte Erarbeitung und Bereitstellung von Raumwissen entlang
derauch von Hofmeister und Kanning (Hofmeister & Kanning,
2021) benannten Wissensdimensionen System, Ziel und Trans-
formation ressortiibergreifend bereitstellen zu kénnen. Sie
konnten gegebenenfalls durch geeignete Anregungs-, Eingriffs-
und Forderungsmoglichkeiten zwischen gemeinschaftlichen
Interessen und individuellen Entscheidungsprozessen vermit-
teln oder gar in Szenarien mit Schliisselakteurinnen und Schliis-
selakteuren mogliche potenzielle Entwicklungspfade durch-
spielen und damit auch diversen Akteurinnen und Akteuren
produktive Ankniipfungspunkte fiir individuelle Partizipation
am Umbauprozess aufzeigen. Neben der Darstellung der durch
die Gemeinschaft erreichbaren Ziele diirften fir dieses Vorge-

hen vor allem Uberlegungen zur Organisation der Kontinuitit
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des Transformationsprozesses oder der Aktivierung der oben
besprochenen komplexen Akteursgruppen und Akteursnetz-
werke stehen (Kling et al., 2023).

Das durch interdisziplinire Forschungsgruppen und Think-
tanks in enger Zusammenarbeit mit 6ffentlichen Institutionen
der lindlichen Entwicklung auf allen Maf3stabsebenen zu ent-
wickelnde komplementire, akteurszentrierte und relationale
Wissen zu Aneignung und Gebrauch des Lindlichen Raums,
zu Push- und Pullfaktoren fiir die Organisation individueller
Alltagsroutinen, Siedlungs- oder Investitionsentscheide kann
so indirekt und direkt als Motor fiir Projekte zur Absicherung
und Entwicklung der Lebensqualitit in den lindlichen Riu-
men durch die Erschliefung neuer produktiver Akteurs- und
Transformationskonstellationen in qualifizierten Formen der
forderlichen Vereinbarungen und Ausgleichsmodelle wirken,
welche eine — Trendwandel abschitzend und gestaltend nut-
zende — unternehmerische Teilhabe jeder Einzelnen und jedes
Einzelnen am Transformationsprozess fiir einen zukunftsfesten

Lindlichen Raum anregen.

Mark Michaeli
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Raumliche Entwicklung und
Planung fur das nachste Jahrzehnt:
“Ine Perspektive fur landliche
Raume In Baden-Wurttemberg

Die folgenden Ausfihrungen basieren auf Erkennt-
nissen aus der IREUS II-Studie sowie auf aktuellen
Diskussionen zur Landes- und Regionalentwick-

lung in Baden-Wirttemberg.

Strategien und Ziele fiir die riumliche Entwicklung und Pla-
nung von lindlichen Regionen fiir die nichsten Jahre in Baden-
Wiirttemberg verlangen einerseits einen Blick auf aktuelle und
vergangene Entwicklungsmuster und andererseits einen Blick
auf Megatrends, wie z.B. die Digitalisierung oder die Klimare-
silienz, die die Zukunft beeinflussen. In diesem Beitrag werde
ich zuerst auf bisherige Entwicklungen und Strukturen in lind-
lichen Ridumen in Baden-Wiirttemberg eingehen, insbeson-
dere auf Basis der Befunde der IREUS II-Studie. Im Anschluss
werden ausgewihlte Trends und Herausforderungen, die in der
zukiinftigen Planung und Entwicklung lindlicher Rdume eine
Bedeutung haben sollten, skizziert. Abschliefend werden zwei
Landesinitiativen vorgestellt in deren Rahmen auch die zukiinf-
tige riumliche Entwicklung lindlicher Rdume eine besondere

Rolle spielen kann oder sollte.

Kleinraumige Disparitaten aber

keine abgehangten landlichen Raume

Im Vergleich zu Teilen der Diskussion auf Bundesebene, die spe-
ziell strukturschwache periphere lindliche Rdume in den Mit-
telpunkt riickt (z.B. sogenannte ,abgehingte Riume"), zeichnen

sich lindliche Riume in Baden-Wiirttemberg tiberwiegend

durch eine relativ gute Wirtschaftslage aus. Grofriumige
strukturschwache oder sogar als ,abgehiingt” zu bezeichnende
lindliche Riume sind in Baden-Wiirttemberg so nicht vorhan-
den. In Baden-Wiirttemberg gab es in den letzten Dekaden fast
tiberall in lindlichen Riumen Vollbeschiftigung. Auch stehen
lindliche Riume in Baden-Wiirttemberg bezogen auf ihre
Wertschopfung nicht unbedingt schlechter da als stidtische
Riume, sondern im Gegenteil — es gibt sogar als lindlich klas-
sifizierte Landkreise, die ein hoheres nominelles Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts (Wertschopfung) aufweisen als stid-
tische Riume bzw. Verdichtungskerne. So erzielen Landkreise
wie Biberach, Schwibisch Hall und Tuttlingen ein nominell
hoheres Wachstum des Bruttoinlandsprodukts als die Verdich-
tungskerne Karlsruhe und Stuttgart. Die Wirtschaftskraft der
lindlichen Riume in Baden-Wiirttemberg ist dabei allerdings
weniger durch die Landwirtschaft, als vielmehr durch Gewer-
be und Industrie (produzierendes Gewerbe) sowie sogenannte

Hidden-Champions bedingt.

Sozio-okonomische Disparitaten

Innerhalb der lindlichen Riume ist das Ausmaf§ sozio-6kono-
mischer Disparititen derzeit eher gering, wobei es deutliche
kleinrdumige Unterschiede zwischen Gemeinden gibt. Neben
wachstumsstarken lindlichen Riumen gibt es allerdings auch
Gemeinden mit Strukturschwichen und unterdurchschnitt-
licher Dynamik. Hierbei handelt es sich jedoch zumeist nicht

um groflere Regionen, sondern eher um Einzelgemeinden oder
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Gemeindegruppen. Trotz des sehr positiven Gesamteindrucks
ist in Zukunft — auch gerade aufgrund der Bedeutung des pro-
duzierenden Gewerbes — ein verstirktes Augenmerk auf die
Auswirkungen des wirtschaftlichen Strukturwandels v.a. in
der Automobilindustrie zu legen. Der Umbau vom Verbren-
nungsmotor zur Elektromobilitit wird mindestens fiir einige
Zulieferstandorte im Lindlichen Raum erheblichen Anpas-

sungsdruck implizieren.

Demographischer Wandel und die Rolle

der Zuwanderung

Wihrend die wirtschaftliche Entwicklung zwischen lindli-
chen und stidtischen Riumen in Baden-Wiirttemberg keine
signifikanten Unterschiede aufweist, triftt dies auf die demo-
graphische Entwicklung so nicht zu. D.h. die demographische
Entwicklung lindlicher R4ume unterscheidet sich von der Ent-
wicklung der Verdichtungsriume. War die Bevolkerung im
Jahr 1996 in den lindlichen Riumen in Baden-Wiirttemberg
bezogen auf das Durchschnittsalter mit38,7 Jahren deutlich jiin-
ger als die Bevolkerung in Verdichtungsriumen mit 40 Jahren,
so hat sich diese Struktur in den letzten 25 Jahren signifikant
verindert. Heute betrigt das Durchschnittsalter im Lindlichen
Raum rund 44,3 Jahre, wohingegen der Durchschnitt im Ver-
dichtungsraum bei43,3 Jahren liegt. Damit hatsich die Situation
eigentlich gedreht, d.h. lindliche Riume sind heute im Durch-
schnitt dlter als die Bevolkerung im Verdichtungsraum.

Dieser Trend hat einerseits wichtige Implikationen fiir die zu-

kiinftige Nachfrage nach bestimmten Leistungen oder die Mo-

bilitit (z.B. Nachfrage Schulbusverkehre), andererseits ist damit
auch ein beschleunigtes Abschmelzen des Erwerbspersonenpo-
tenzials verbunden. Gerade kleine Gemeinden, beispiclsweise
im Bereich des Schwarzwalds, ohne leistungstihige Infrastruk-
tur sind in besonderem Mafle von Alterung und teilweise auch
Bevolkerungsriickgingen bzw. unterdurchschaittlicher Bevol-
kerungsentwicklung betroffen. Positiver stehen vielfach Mit-
telstidte dar, die sich in ihrer Bevolkerungsentwicklung von
ihrem direkten Umfeld absetzen.

Zudem ist zu konstatieren, dass die Bevolkerungsentwicklung
in zahlreichen Gemeinden des Lindlichen Raums eher negativ
verlaufen wire, wenn nicht in den letzten Jahren ein deutlicher
Zuzug von Bevolkerung aus dem Ausland erfolgt wiire. Damit
gewinnt die Frage der Integrationskapazititen der lindlichen
Riume in Zukunft an Bedeutung. Des Weiteren fiithrt der stei-
gende Anteil von dlteren Menschen an den Beschiftigten und
der damit verbundene sogenannte demographiebedingte Er-
satzbedarf beim Ausscheiden aus dem aktiven Berufsleben zu
erheblichen Herausforderungen. Fiir die Erhaltung der Inno-
vationskraft ist die Fachkriftesicherung und der vorrausschau-
ende Strukturwandel zentral. Die internationale Migration hat
in den letzten Dekaden diese Herausforderungen abgemildert,
aber bereits heute sind in der Pflege, dem Handwerk und Ma-
schinenbau hohe Engpisse bei der Fachkriftesicherung evi-
dent.

Die Bildungswanderung, die Gegenstand der Untersuchungen
in der IREUSII-Studie war, zeigt, dass die jungen Menschen fiir
ihr Studium oder ihre Ausbildung cher in die Verdichtungs-

Jahr Baden-Wirttemberg Verdichtungsraum Randzone Landlicher Raum
1996 39,4 40 38,9 38,7

2001 40,4 40,9 40,1 39,8

2006 41,7 42 41,6 41,3

2011 42,8 42,7 43,2 43

2016 43,3 42,9 43,9 43,7

2021 43,8 43,3 44,5 44,3
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riume ziehen und diese Entwicklung in vielen lindlichen Re-
gionen nicht durch die Familienwanderung spiter kompensiert
wird. Positiv fallen dabei insbesondere Gemeinden und Stidte
im Lindlichen Raum auf, die {iber akademische und berufsbe-
gleitende Angebote verfiigen. Die Bedeutung von Mittelstid-
ten als Motoren und Integrationsorte im Lindlichen Raum
wird dabei deutlich.

Insgesamt weisen die lindlichen Ridume in Baden-Wiirttemberg
eine relativ stabile demographische Entwicklung im Vergleich
zu anderen eher peripheren lindlichen Rdumen in Deutschland
auf. Das bisher recht engmaschige Netz an Standorten von Infra-
strukturen fiir Bildung, medizinische Versorgung oder Einkau-
fensichert eine gute Erreichbarkeit, allerdings ist zu konstatieren,
dass die derzeitigen Trends im Bereich der Konzentration von
Krankenhausstandorten oder die Frage der Nachbesetzung von
Hausarztpraxen sowie die Abnahme von jungen Menschen, die
die Schiilerverkehre ausmachen, diese Situation deutlich verin-
dern werden.

Die dezentrale Konzentration der Siedlungsentwicklung, ins-
besondere bezogen auf Einrichtungen der Daseinsvorsorge und
Schwerpunkte fiir Wohnen und Arbeiten, ist dabei auf Mittel-
stidte auszurichten. Ein Netz von Mittelstidten (Mittelzentren),
die wichtige Versorgungs- und Integrationsfunktionen sowie
Knotenpunkte der Mobilitit auch fiir ihr Umland bieten, ist zu
stirken. Grofiere Mittelstidte im Lindlichen Raum in Baden-
Wiirttemberg verfiigen iiber Planungs- und Verwaltungska-
pazititen sowie die infrastrukturellen Voraussetzungen, um im
Kontext bereits bestehender und sich abzeichnender Umbriiche
eine wichtige Motoren- und Integrationstunktion im Sinne sozi-

aler und 6konomischer Resilienz zu tibernehmen.

Megatrends die die Zukunft landlicher Raume

in Baden-Wiirttemberg beeinflussen

Neben den bereits skizzierten Trends des demographischen
Wandels, des zunehmenden Fachkriftemangels und der Zu-
wanderung durch internationale Migration, sche ich besonders
die Megatrends der Energiewende, des Klimaschutzes und der
Klimaanpassung sowie die Biodiversititskrise und die Digitali-

sierung, die im Rahmen der Entwicklung lindlicher Riume in

Zukunft Beachtung finden sollten.

Klimaschutz und Klimaanpassung

Energiewende, Klimaschutz und Klimaanpassung sind Ziele
mit denen erhebliche Transformationsprozesse auch in lindli-
chen Riumen verbunden sind. So wird der verstirkte Ausbau
erneuerbarer Energien, zB. Freiflichen PV und Windkraft,
lindliche Riume und ihr Landschaftsbild verindern. Die Not-
wendigkeit der Transformation im Energiebereich wird auch
durch die aktuelle Ukraine-Krise unterstrichen. Die kiinftige
stirker auch wieder regional und national orientierte Energiebe-
reitstellung aus Biomasse, Wind, Sonne, Wasser oder Erdwiir-
me kann dielindlichen Rdume in Baden-Wiirttemberg stirken,
wenn dadurch Arbeitsplitze und zusitzliche Wertschopfung
im Lindlichen Raum geschaffen werden. Obschon der Aufbau
dieser neuen Energiestandorte vielfach auch Konflikte mit sich
bringt, kann dadurch gerade im Lindlichen Raum je nach Be-
treibermodell und Verkniipfungen mit weiteren Forschungen
(Start-Up-Forderungen zu bestimmten Anschlussthemen) auch
ein Innovationspotenzial entstechen. Besondere Vorteile des
Lindlichen Raums sind hier zu nutzen.

Neben dem Klimaschutz ist aber auch die Anpassung an Phi-
nomene des Klimawandels, wie Starkregen und Hochwasser
(siche Flutkatastrophe im Ahrtal), Hitzestress und Diirren in die
zukiinftige Entwicklung und Planung der lindlichen Riume zu
integrieren. Neben dem Waldumbau wird man sich zukiinftig
stirker mit Fragen des Riickhalts von Sturztluten in Mittelge-
birgsregionen befassen miissen und mit der Frage, wie man mit
der Austrocknung bestimmter Biche und Weiher zukiinftig
umgehen kann. Die Stirkung blauer und griner Infrastruk-
turen in kleinen und mittelgrolen Stidten wird in lindlichen
Riumen an Bedeutung fiir Lebensqualitit und Klimaresilienz
gewinnen. Zudem ist der Schutz sensibler und Kritischer Inf-
rastrukturen im Bereich der Siedlungs- und Infrastrukturent-
wicklung stirker zu beachten, gerade aufgrund der wichtigen
Stellung des produzierenden Gewerbes im Lindlichen Raum in
Baden-Wiirttemberg. Starkregenrisikokarten, Hitze- und Diir-
rekarten sowie Verwundbarkeitsanalysen sind diesbeziiglich

wichtige Grundlagen fiir eine systematische Anpassung an den
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Klimawandel. Auch bei der Stirkung von Synergien zwischen
Klimaschutz und Klimaanpassung hat der Lindliche Raum
aufgrund seiner Flichenverfiigbarkeit sowie der Nihe zur
Land- und Forstwirtschaft spezifische Handlungspotenziale,

die so in Stidten nicht vorliegen.

Biodiversitatskrise

Kulturlandschaften von der Schwibischen Alb bis zu den
Rheinauensind prigend fiir die Identitit der lindlichen Rdume
in Baden-Wiirttemberg, obschon nicht jeder Lindliche Raum
diese klaren Markenzeichen kommuniziert. Vielfiltige touris-
tische Sehenswiirdigkeiten und die Kulturlandschaften bieten
Erholung, saubere Luft und Lebensqualitit. Zudem sind die
Landschaftsriume Lebensraum fiir eine Vielzahl von Pflanzen
und Tieren, die allerdings vor dem Hintergrund der Biodiversi-
titskrise unter massivem Druck stehen. So sind die zunechmen-
den Waldschiden und die Reduktion der biologischen Vielfalt
in lindlichen Riumen eine wichtige Herausforderung. Neben
dem Erhalt von Kulturlandschaften und Bewirtschaftungsfor-
men, wie der Streuobstwiese, ist daher gerade der Erhalt der Bio-
diversitit eine zentrale Zukunftsaufgabe fiir lindliche Rdume
in Baden-Wiirttemberg. Der Schutz unzerschnittener Lebens-
riume kann dabei ebenso ein Element einer solchen Strategie
sein, wie auch die Stirkung einer Land- und Forstwirtschaft, die
die Sicherung der Vielfalt von Pflanzen und Habitaten gezielt
tordert. Auch die Sensibilisierung der Bevolkerungen fiir solche
Leistungen zum Erhalt der Biodiversitit und zur Stirkung der
Resilienz (z.B. in der Waldwirtschaft) durch nachhaltige Wirt-

schaftsweisen ist ein wichtiges Handlungsfeld.

Digitalisierung

Die Digitalisierung bietet fiir unterschiedliche lindliche Riu-
me in Baden-Wiirttemberg zahlreiche Chancen, aber auch
Herausforderungen. So kénnen digitale Infrastrukturen die
flichendeckende Bereitstellung bestimmter Dienstleistungen
verbessern. Dabeti ist allerdings zu beachten, dass die Nahver-
sorgung mit Lebensmitteln und die Sichtbarkeit regionaler Pro-
dukte gerade im Lindlichen Raum neben den online-Portalen

grofler Einzelhandelsketten gestirkt werden miissen. Auch die
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Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen von Beh6r-
den kann die Wege fiir den Einzelnen verkiirzen. Demgegen-
tiber gibt es allerdings auch Herausforderungen, die mit einer
stirkeren Digitalisierung verbunden sind. Durch die neuen di-
gitalen Moglichkeiten kénnen potenziell mehr Menschen ihren
‘Wohnstandort in das lindliche Umland der Verdichtungsriu-
me verlagern. Dabei ist aber zu beachten, dass die Stidte und
Dorfer nicht zu reinen Schlafstidten werden, sondern auch le-
bendiger Lebensmittelpunkt fiir Biirgerinnen und Biirger sein

miissen.

Ansatzpunkte fur die zukunftsfahige Entwicklung
landlicher Raume im nachsten Jahrzehnt

Obwohl uns die aktuellen Krisen — wie die Corona-Pandemie
oder Ukraine Krise — zeigen, dass die Antizipation solcher Phi-
nomene schwierig oder in Teilen unméglich ist, bestehen auf
unterschiedlichen Ebenen Ansatzpunkte, um eine nachhaltige
und resiliente Entwicklung lindlicher R4ume zu unterstiitzen.
Die Diskussion einzelner lokaler Innovationen oder Bundes-
programme wiirde den Rahmen des Beitrags sprengen, daher
mochte ich im Folgenden nur kurz auf zwei Landesinitiativen
verweisen, bei denen die Potenziale, Herausforderungen und
Zukunftsperspektiven der lindlichen Riume in Baden-Wiirt-
temberg Eingang finden kénnen und sollten. Dieses ist erstens
die Erstellung eines neuen Landesentwicklungsplans (LEP) und
zweitens die Planungen hin zu einer landesweiten Mobilitits-
strategie. Der LEP formuliert wichtige Ziele der riumlichen
Entwicklung des Landes und seiner Teilriume. Im alten LEP
aus dem Jahr 2002 werden die unterschiedlichen Profile lind-
licher Rdume in Baden-Wiirttemberg und neuere Entwicklun-
gen bzw. Themen, wie z.B. Digitalisierung und Klimaresilienz,
kaum thematisiert. Fiir zukiinftige Entwicklungsstrategien, die
sowohl im LEP als auch in Férderprogrammen fiir die lindli-
chen Riume ihren Niederschlag finden sollten, sind die spe-
zifischen Begabungen und Herausforderungen ausgewihlter
lindlicher Rdume in Baden-Wiirttemberg konkreter zu ana-
lysieren und zu formulieren. Die Sicherung gleichwertiger Le-
bensverhiltnisse oder das Ziel der Klimaresilienz sind weiter

zu operationalisieren. So sind konkrete Qualititsstandards, z.B.



zur Erreichbarkeit bestimmter Dienstleistungen und Versor-
gungsangebote denkbar. Auch die Bezichungen zwischen lind-
lichen und stidtischen Ridumen konnen hier inhaltlich priziser
gefasst werden. Kooperationen zwischen Gemeinden (z.B. zur
Uberwindung kleinrdumiger Disparititen) konnen durch sol-
che Pline und die Verbindung mit Forderprogrammen gezielt
gestirkt werden.

Des Weiteren wird im Land Baden-Wiirttemberg eine landes-
weite Mobilititsstrategie angedacht. In Nordrhein-Westfalen
und Berlin sind Mobilititsgesetze auf Landesebene bereits
beschlossen und haben speziell die Férderung des Fuf8- und
Radverkehrs im Fokus. Bei der Férderung des Fuf8- und Rad-
verkehrs wurde bisher vielfach an Stidte und urbane Riume ge-
dacht. Spezifische Mobilititsbediirfnisse und passgenaue Ver-
kniipfungen zwischen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung
in lindlichen Riumen in Baden-Wiirttemberg sind daher neue
Ansatzpunkte, die stirker in einer solchen Mobilititsstrategie
formuliert werden kénnen.

Demzufolge bieten aktuelle Landesinitiativen und Forderpro-
gramme neue Spielriume, um spezifische Potenziale und Her-
ausforderungen unterschiedlicher lindlicher Riume in Baden-
Wiirttemberg aufzugreifen. Dabei ist auch auf die in diesem
Beitrag skizzierten aktuellen und zukiinftigen Trends einzuge-

hen.
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Raumbilder - |dentitat -

Engagement:

Vom Zusammenhang dreier
Begriffe tur die landliche

Entwicklung

Marc Redepenning
Universitat Bamberg

Spricht man Uber Bilder des Landlichen, spricht
man immer auch tiber Raumbilder. Sie sind bedeut-
sam, wenn man Uber die Entwicklung landlicher
Orte und Regionen nachdenkt, denn sie stellen vi-
suell (,Bilder”) Gibersetzte Rahmungen dessen dar,

was fur diese Orte und Regionen eigentypisch ist.

In dem vorliegenden Beitrag stechen diese Raumbilder im
Vordergrund und werden auf ihre allgemeine Bedeutung
fir lindliche Entwicklung diskutiert. Vor allem aber sollen
Raumbilder im Zusammenhang mit Identitit und Engagement
betrachtet werden. Beide, Identitit und Engagement, sind in
der Politik fiir lindliche Riume bedeutsam, insbesondere im
Kontext von sozialer und kultureller Dorfentwicklung.

Raumbilder sind hingegen weniger zentral und ihre Bedeut-
samkeit wird nur selten reflektiert. Insofern verfolge ich hier
auch das Anliegen, die wichtige Stellung von Raumbildern
tiir lindliche Entwicklung zu verdeutlichen. Und dies gerade
dann, wenn sie in den lindlichen Riumen selbst von den Men-
schen erzeugt werden und nicht nur von aulen den Kommu-
nen iibergestiilpt werden. Der Beitrag will damit ein Argument
fir die eigenverantwortliche Herstellung von Raumbildern
setzen. Sie weisen dann nimlich, wenn es gut und klug liuft,
eine riumliche Passtihigkeit auf, weil sie von den Menschen

als treffend und zum Ort, zur Region ,passend” empfunden
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werden. Passende Raumbilder bieten den Menschen vor Ort
Orientierung, sie stellen Identititsangebote dar und sind eine

Motivation fiir lokales Engagement.

Raumbilder: zu einem Begriff

Was aber sind Raumbilder? Raumbilder sind Vorstellungen
tiber Riume, die bewusst hergestellt und visuell ausgedriickt
werden kénnen. Der Verweis auf die ,Vorstellung* ist in diesem
Zusammenhang wichtig. Er macht klar, dass Raumbilder eine
riumliche Struktur nicht genau abbilden (wollen), sondern
sie komplexititsreduzierte und selektive Versionen eines Or-
tes anbieten. Sie wihlen bestimmte Elemente eines Ortes als
Besonderheiten aus und bringen sie ,auf den Punkt, ande-
re Elemente werden dann bewusst nicht thematisiert (Rede-
penning/Wilhelm 2014). Raumbilder funktionieren dabei
immer zweiseitig: Einerseits reduzieren sie unweigerlich die
Komplexitit von Riumen und Orten, indem sie spezifische
Elemente aus einer Vielfalt auswihlen. Andererseits konkre-
tisieren sie genau dadurch riumliche Teilaspekte, indem sie
diesen eine spezifische Bedeutungen geben und sie als zentrale
Ortselemente markieren.

Viele Raumbilder sind rein subjektiv und entstammen als men-
tale Landkarten unseren eigenen Bediirfnissen und Interessen
(Downs/Stea1982; Lynch 2001). So produzieren wir Raumbilder

von bestimmten Orten, die in unseren Biographien und Lebens-



welten eine wichtige Rolle einnehmen. Das durchaus umstrit-
tene Konstrukt der Heimat funktioniert so. Diese Raumbilder
sind Ergebnis der eigenen korperlichen Erfahrung, die wir an
und mit Orten gemacht haben. Sie betonen die positiven oder
negativen Gefiihle, die mit einer solchen Erfahrung verbunden
sind, etwa weil sie im Sinne des sogenannten life course-Ansat-
zes (Hutchinson 2005) einschneidende Ereignisse im Leben dar-
stellen, die dauerhaft im individuellen Gedichtnis verbleiben.
Daneben werden in digitalisierten und globalisierten Lebens-
welten, in denen immer mehr Informationen tiber mehr Orte
verfigbar werden, Raumbilder als kollektive Phinomene in
sozialer und kultureller Hinsicht wirksam. Sie werden massen-
medial mit grof8er Reichweite kommuniziert und sind nun als
kommunikativ erzeugte Produkte iiber Orte in unseren Kop-
fen prisent. Und doch werden sie nur selten hinterfragt: Wel-
che Institutionen erzeugen Raumbilder strategisch und gezielt?
Welche Interessen sind dabei vorhanden? Aber genau mehr
Reflexivitit und eine ,Offnung” ihrer Produktion (also mehr
gesellschaftliche Akteure, die Raumbilder produzieren) sind
wichtig. Denn so kénnen Raumbilder zu einer Siule lindlicher
Entwicklung werden, gerade dann, wenn sie von den handeln-
den Akteuren vor Ort in gemeinsamer Auseinandersetzung er-
stellt werden.

Vielleicht kann man, grob und heuristisch, drei iibergeordnete
Bilder lindlicher Riume ausmachen, die unsere aktuellen ge-

sellschaftlichen Diskussionen zusammenfassen.

das harmonische und
idyllische Landliche

landliche
Zukinfte

das abgekoppelte
und leere Landliche

das profilunscharfe
Landliche

1. Erstens ein Bild des Lindlichen, das man am ehesten als das
harmonische und idyllische Lindliche zusammenfassen kann.
Es romantisiert die vermeintliche Naturnihe und Gemein-
schaftlichkeit, die man dort findet, und setzt sie als anzustreben-
des Ideal gesellschaftlicher Entwicklung. Zugleich kann es als
mahnend-warnendes Raumbild geschen werden, das mit einer
Verlusterfahrung genuin lindlicher Eigenschaften verbunden
wird. Dass dabei beispielsweise die Frage nach der Qualitit von
Natur, die man dort finden kann oder die méglichen Konse-
quenzen einer geschlossenen und einengenden Gemeinschaft-
lichkeit ausgeblendet werden, verdeutlicht die Selektivitit eines
jeden Raumbildes.

2. Daneben und als anderer Pol ist ein Raumbild auszumachen,
das ich als Bild des abgekoppelten und leeren Lindlichen be-
zeichnen mochte. Es kniipft an die breite Diskussion der Peri-
pherisierung von Riumen an und hebt die Riickstindigkeit
solcher Riume hervor, vor allem im Kontext der Diskussionen
um die Sicherung von Daseinsvorsorge oder heutiger und zu-
kiinftiger Wettbewerbsfihigkeit. Es ist ein Bild, das aktiviert
wird, wenn Fragen der Forderfihigkeit oder der fiskalischen
Aufwinde, die es braucht, diese Riume wieder anzukoppeln,
diskutiert werden.

3. Ein drittes Bild schlieflich fokussiert stirker auf eine baulich-
dsthetische Komponente und wird vor allem zur Kennzeich-
nung suburban-lindlicher Riume genutzt. Auch hier steht
eine Verlusterfahrung im Vordergrund, die nun allerdings auf
die Ausbreitung stidtischer Elemente und Strukturen bezogen
wird. Dieses Bild profilunscharfer oder gar profilloser lind-
licher Riume verweist darauf, dass bauliche, dann aber auch
soziale Eigenschaften lindlicher Riume durch Prozesse der
Suburbanisierung verwischt oder ausradiert werden. Es ist ein
Bild, das an Konzepte der Zwischenstadt (Sieverts 2008) oder
der Rurbanitit (Redepenning 2021; Schmidt-Lauber/ Wolfmayr
2020) anschlussfihig ist.

Funktionen von Raumbildern
Nach dieser Skizzierung der allgemeinen Bedeutung von Raum-
bildern ist genauer auf die unterschiedlichen Funktionen von

Raumbildern zu schauen. Wofiir kénnen sie etwa im gesell-
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schaftlichen, aber auch politischen Alltag genutzt werden? Aus

einer Diskussion sollen nur drei Punkte hervorgehoben werden.

rahmen
Erwartungen

Raumbilder

nutzen
moralische
Codierung

Leitmotiv fur
Ortszukinfte

1. Raumbilder ,rahmen* unsere Erwartungen bestimmten Or-
ten gegentiber und beeinflussen so auch unsere raumbezogenen
Einstellungen. Gerade durch die Komplexititsreduktion (siche
oben) in Raumbildern sind sie ein meist einfach zu dekodie-
rendes Angebot, um Menschen Orientierung zu geben. Diese
Orientierung ist im weitesten Sinne ,sozial“: Man weif}, oder ge-
nauer: Man meint zu wissen, wie ein Ort oder eine Region funk-
tioniert und was sie auszeichnet. Die Orientierung gilt sowohl
nach innen (in die regionale Bevolkerung) wie nach auflen (in
jene, die eine Region oder einen Ort besuchen). Und weil Raum-
bilder hergestellt werden konnen, driicken sie immer auch die
Interessen und Ziele derjenigen aus, die sie produzieren; insofern
sind sie alles andere als ,neutral“.

2. Raumbilder konnen, zweitens, zukunftsbezogene Entwick-
lungen testen, vorbereiten und anleiten. Sie konnen in die Zu-
kunft gerichtet sein und zielen dann darauf ob, Versionen oder
Visionen fiir die Zukunft lindlicher Orte zu entwickeln. Wie
soll ein Ort eigentlich sein? Damit reagieren sie nicht nur auf un-
sere raumliche Umwelt, sondern sind in der Lage, auch Wandel
zu stimulieren, indem sie neue Versionen dieser Umwelt und
Ausblicke in deren Zukunft vorstellen. Sie konnen damit auch
Bestandteil einer integrativ verstandenen und auf die Zukunft
ausgerichteten Dorfentwicklung und zu einem informellen Pla-

nungsinstr ument werden.

46

3. Drittens sind Raumbilder oft normativ — und manchmal auch
moralisierend. Sie kbnnen beispielsweise Informationen vermit-
teln, die das gute, ja vermeintlich bessere Leben adressieren, etwa
in dem Sinne, dass Landleben gesiinder, naturniher, gemein-
schaftlicher als Stadtleben sei. Die Renaissance des lindlichen
Idylls, die man aktuell beobachten kann, ist hierfiir ein einsichts-
reiches Beispiel (siche oben). Damit stellen Raumbilder immer
auch eine mogliche Quelle zur Polarisierung unserer Sichtwei-
sen auf riumliche Umwelten dar, was sie zu einem komplexen
Mosaikstein in der Bildung unseres Raumwissens macht, den es

kritisch zu hinterfragen gilt.

Raumbezogene Identitat

Wihrend Raumbilder kaum oder nur randlich als Thema der
lindlichen Entwicklung diskutiert werden, sind raumbezoge-
ne Identititen als Antwort auf die Frage, was Orte auszeichnet,
durchaus in der sozialen Dorfentwicklung oder in integrierten
lindlichen Entwicklungskonzepten prisent.

Mit raumbezogener Identitit ist eine besondere Form von Iden-
titit bezeichnet, die durch Individuen oder Kollektive erschaf-
fen wird und sich dabei explizit auf Elemente der riumlichen
Umwelt stiitzt. Dabei werden, analog zu Raumbildern, ausge-
wihlte Elemente der riumlichen Umwelt fiir die Ubernahme in
Eigen- oder Fremdidentititen ausgewihlt. Antworten auf Fra-
gen, wer wir (oder die anderen) sind, werden mit einem Verweis
auf prigende Elemente der riumlichen Umwelt beantwortet.
Umssich der Vielschichtigkeit raumbezogener Identititen zu ni-
hern, bietet es sich an, drei Dimensionen raumbezogener Identi-
tit darzustellen (vgl. Weichhart 2018).

Die erste Dimension ist das Identifizieren von Orten als Orte
mit bestimmten Besonderheiten. Dieser Identifikationsprozess
nutzt letztlich Raumbilder, die iiber Orte existieren — entweder
inkognitiv-subjektiver oder inkollektiv-kommunizierter Form.
Insofern sind Raumbilder, gerade wenn sie mit Bedeutungen
und Gefiihlen versehen sind, identisch mit dieser ersten Dimen-
sion raumbezogener Identitit. Es macht einen Unterschied, ob
diese Raumbilder von innen erzeugt werden oder ob sie von
auflen an eine Region herangetragen werden. Denkbar ist bei-

spielsweise, dass Innenbilder eine positive Uberhhung erfah-



ren, wihrend Auflenbilder eine negative Uberhéhung oder gar
Stigmatisierung enthalten konnen, die sich als Hemmnis fiir
regionale Entwicklung entpuppen kann. Auch an dieser Stelle
sei darauf verwiesen, dass Raumbilder gerade nicht riumliche
Realititen abbilden, sondern einzelne Elemente zu einem selek-
tiven Gesamtbild zusammensetzen — das, in welcher Richtung
(,positiv* oder ,negativ*) auch immer, nur ausschnittsweise ist.
Bei der zweiten Dimension, dem identifiziert werden als, wer-
den von auf§en Inhalte von Raumbildern auf die Menschen, die
in den entsprechenden Riumen leben, tibertragen und damit
bestimmte Rollenvorstellungen und Rollenerwartungen ver-
bunden. Damit werden soziale und kulturelle Eigenschaften,
Fihigkeiten und Charaktermerkmale von Menschen aus den
von auflen kommunizierten Raumbildern abgeleitet. Dieser
Vorgang ist insofern eine ,duflere” und passive Leistung (Frem-
didentifikation), weil Menschen von auflen anhand konkreter
Vorstellungen tiber ihren Ortidentifiziert werden. Es ist wie das
»Aufdriicken” eines Stempels, dessen Aufdruck man nur schwer
los wird, daher handelt es sich bei dieser Dimension auch um
soziale Stereotype, ,die sich im Zeitverlauf mit groSer Hartni-
ckigkeit halten” (Weichhart 2018: 911).

Die dritte Dimension ist das sogenannte Identifizieren mit ei-
nem Raumbild bzw. bestimmten Elementen der riumlichen
Umwelt. Dabei entsteht ein ,tieferer” Prozess in dem Sinne, dass
das Raumbild zum Teil der eigenen oder kollektiven Identitit
wird und somit eine emotionale Bindung (,belonging®) herge-
stellt wird. Diese dritte Dimension thematisiert also das Aus-
maf, wie sehr wir riumliche Gegebenheiten tiber Raumbilder
in unser Selbstbild, in unsere Ich oder Wir-Identitiit einbauen.
Zu betonen ist, dass dies eine ,innere” und aktive Leistung der
Menschen eines Ortes ist (Selbstidentifikation). Es handelt sich
um die aktive Leistung, sich mit den kommunizierten Eigen-
schaften eines Ortes zu identifizieren. Diese Identifikation mit
einem Raum kann sowohl negativ wie positiv ausgerichtet sein
und auch sich widersprechende Elemente enthalten. Sie selbst
ist unter anderem abhingig von der Wohndauer, der Integra-
tion in die Abliufe im Ort, aber auch abhingig von Phasen im
Lebensverlauf und eigenen Konzepten der Selbstverwirk-

lichung. Politisch erwiinscht ist die positive Identifikation

mit einem Ort.

Raumbezogene Identitit ist ein soziales Konstrukt insofern als
sie Resultat eines aktiven, oft auch koordinierten Handelns ist.
Sie kann durch die Zivilgesellschaft, Politik und Planung her-
gestellt und angepasst werden. Sie als Konstrukt zu bezeichnen
betont gerade ihre Handlungswirksamkeit. Und diese Wirk-
samkeit kann, entsprechendes Wollen vorausgesetzt, verindert
werden.

Wozu aber ist raumbezogene Identitit wichtig, was also sind
die Funktionen raumbezogener Identitit? Hier kénnen auch
einer breiten Diskussion (Knieling 2003) drei zentrale Punkte
herausgestellt werden: Erstens die Funktion, dass mit raumbe-
zogenen Identititen gesellschaftlicher Zusammenhalt gestirkt
werden kann. Zweitens wird ihre instrumentelle Fihigkeit zur
Vermittlung von Selbstbewusstsein und Selbstbehauptung be-
tont. In dem Sinne ist sie auch ein mogliches ,Heilmittel“ gegen
regionale Hoffnungslosigkeit, wichtig gerade bei peripherisier-
ten Regionen. Drittens motiviert sie Menschen und stellt ein
Instrument dar, gemeinsames Tun in Gang zu setzen. Und dann
ist man beim Begriff des Engagements, zu dem ich nun abschlie-

Rend komme.

Engagement

Engagement, also die freiwillige Mitverantwortung im und fiir
den offentlichen Raum, ohne dass dabei ein finanzieller Nutzen
angestrebt wird (Enquete Kommission 2002), ist ein wichtiger
Bestandteil der Entwicklung lindlicher Riume, weil mit ihm
— positiv ausgedriickt — Selbstbestimmung, Selbstorganisation
und Selbstverantwortung einhergehen. Dies gelingt aber nur
dann, wenn Engagement von innen, von den Menschen kommt,
also eine intrinsische Motivation (Ryan/Deci 2000) vorliegt und
ein konkretes gesellschaftliches Engagement an die Interessen
und Lebensweltbeziige der Bevolkerung angeschlossen werden
kann.

Engagement kennt heute viele Formen und ldsst sich gut tiber
die Metapher des ,Eisbergs* darstellen. Es ist zu einfach, wenn
bei Engagement ausschliellich an Vereine gedacht wird; sie bil-
den nur die Spitze des Eisbergs. Unter der Wasseroberfliche,

um in der Metapher zu bleiben, sind viele weitere Formen des

47



Engagements erkennbar, zum Beispiel solche, die weniger stark
formalisiert auftreten. Sie sind projektorientierter, flexibler, di-
gitaler, netzwerkartiger (BMFSE] 2020). Derartige Formen ei-
nes weniger formalisierten Engagements findet man héufig im
Bereich von sozialen und unterstiitzenden Leistungen, wie zum
Beispiel Nachbarschaftshilfen, Hilfen bei der Schulbetreuung,
Hilfen im Bereich von Gesundheit oder auch der kulturellen
Bildung und Jugendarbeit. Dieses Phinomen ist keineswegs neu
und es existierte immer auch schon innerhalb von Vereinen als
ein Engagement, das sich unter dem Schirm des Vereins zugleich
anderen als den Vereinszwecken widmete: seien es gemeinsame
Aktivititen bei Festen, Flohmirkte, ad hoc Hilfen in der Fliicht-
lingsbetreuung. Aber solche Formen werden, auch durch die
Digitalisierung, sichtbarer und mit ihnen zeichnet sich auch eine
Transformation des Engagements ab.

Man kann in dieser Transformation des Engagements auch einen
Maoglichkeitsraum sehen, in dem das Eigen-Werden des Lokalen
reflektiert mitverhandelt wird, um lokale Strukturen zu stirken
und Identitit aufzubauen — und dies als Projekt von Biirgern
fiir Biirger, also gemeinsam. Dazu aber braucht es angemessene
Raumbilder, die die Besonderheiten von Orten, gerade weil sie
unsere konkrete Lebenswelt prigen, fiir eine gemeindliche und
gemeinsame Nutzung aufbereiten. Die selbstgesteuerte Erschaf-
fung von Raumbildern ist eine Moglichkeit (natiirlich unter
vielen anderen), Erfahrungen der Selbstwirksamkeit zu machen
und selbst wiederum zivilgesellschaftliches Engagement zu stir-

ken (Hiither 2013).

Fazit

Der Beitrag zeigt, dass Raumbilder eine zentrale Rolle fiir Iden-
titdt und Engagement in lindlichen Kommunen und Regionen
spielen. Im Vordergrund sollte dabei das Erschaffen eigener
Raumbilder stehen, um Identitit und Engagement vor Ort lo-
kal angepasst und von unten zu stirken. Passende Raumbilder
konnen helfen, ein inneres und emotionales Band zu lindlichen
Orten zu stirken oder auch erst aufzubauen, um sich so breiter
und inklusiver fiir die Kommune einzusetzen (Hiither 2013: 46).
Damit bieten sich Chancen fiir lindliche Riume, die Deutungs-

und Gestaltungshoheit tiber ihre lokale Eigentypik zuriickzu-
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gewinnen. Und das wiederum wiire ein wichtiger Schritt hin zu
mehr Selbstbewusstsein lindlicher Riume; eine Chance, sie zu
echtenkommunalen Lern- und Begegnungsorten zu entwickeln,
in denen Bildung nicht nur als formale Bildung (kodifiziert mit
Bildungsabschliissen) begriften wird, sondern auch non-formale
und informelle Bildung ernst genommen und anerkannt wird,
um nachhaltiges und vielfiltiges lokales Raumwissen entstehen

zu lassen.

ENGAGEMENT RAUMBILDER:

g

Wahrnehmung/Kommunikation

IDENTITAT

Fragt man auf stirker konzeptioneller Ebene nach dem Zusam-

Re

menhang von Raumbildern, Identitit und Engagement, so ist
dieser nicht als ein einseitig-linearer Zusammenhang, etwa von
denRaumbildern zum Engagement, darzustellen. Vielmehr liegt
ein komplexes, sich gegenseitig bedingendes Verhiltnis der drei
Phinomene vor, das aber zugleich lokal unterschiedliche Aus-
prigungen und Dringlichkeiten kennt und das lokalpolitisch je
unterschiedlich zu behandeln ist. Alle drei Phinomene markie-
ren Stellschrauben fiir eine nachhaltige und zukunftsfihige so-
ziokulturelle Ortsentwicklung. Das Drehen an einer Schraube
hat immer Auswirkungen auf die anderen Schrauben. Je nach
Situation einer lindlichen Gemeinde kann dann an der einen
oder andere Schraube gemeinsam mit der lokalen Bevolkerung
gedreht werden. Immer aber sind in diesen Prozessen Raumbil-
der zentral. Ihr strategischer Einsatz ,von unten” ist ausbaufihig.
Dies anzugehen, kann man durchaus als gemeinsame Aufgabe

von Zivilgesellschaft, Politik und Planung definieren.
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Wie lassen sich Nutzungs-
strategien partizipativ entwickeln?
/entrale Designprinzipien

beteiligender Entscheidungs-

prozesse

Monika Gonser

Intersectoral School of Governance Baden-Wiurttemberg,

Duale Hochschule Baden-Wirttemberg

Wer Visionen hat, sollte nicht zum Arzt gehen, son-
dern in die Raumplanung. Denn egal ob wir uns
unsere gesellschaftliche Zukunft - natdrlich auch
im landlichen Raum - besonders integrativ, smart
oder ressourcenschonend gestalten wollen, wenn
es um Raumnutzung geht, geht es immer um mehr
als ein Nutzungsinteresse. Es geht immer darum
ein Bild, eine Vision, zu entwerfen und umzusetzen,
in dem sich verschiedene gesellschaftliche Grup-
pen - seien es Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft, der offentlichen Verwaltung, der Zivil-

gesellschaft oder der Politik - wiederfinden.

Was braucht es dafiir, ein derartiges, fiir viele Nutzungsgruppen
anschlussfihiges Bild einer zukiinftigen Nutzung zu entwerfen
und auch umzusetzen? Im Wesentlichen sind das wohl zwei Be-
kenntnisse: Das eine Bekenntnis lautet: Niemand kennt allein
die beste Losung. Das andere Bekenntnis lautet: Niemand kennt
allein den besten Weg dorthin. Damit geht es um zwei Fragen,
nidmlich die Frage danach, was heifit nicht allein, also die Frage
nach der notwendigen Partizipation. Und die Frage danach, wie
lassen sich entsprechende Wege und Losungen finden, also die

Frage nach der zu entwickelnden Strategie.
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Niemand kennt allein die beste Losung -
Partizipation im Fokus

Partizipation wird oft zu eng und zu spiit gedacht. Sieht man von
Formaten der formellen Biirgerbeteiligung, wie beispielsweise
gesetzlich vorgeschriebene Anhoérungen in Planungsprozessen
ab, so werden Angebote der informellen Biirgerbeteiligung, bei
denen beispielsweise aus der breiten Biirgerschaft Ideen und
Riickmeldungen zu aktuellen Projekten in der Stadtplanung
gesammelt werden, hiufig erst gemacht, wenn es Streit gibt oder
die Planung schon sehr weit fortgeschritten ist. Dann sind oft die
Konfliktparteien schon gegeneinander in Stellung gebracht und
die eine oder andere Baustelle ist nicht nur bildlich gesprochen
bereits ausgehoben. Beteiligungsangebote konnen aber mehr
leisten als Konfliktlosungen zu suchen. Und Akzeptanz zu schaf-
fen fir unliebsame aber notwendige Projekte ist ein Ansatz, der
sich auch aulerhalb von Beteiligungsangeboten abspielen kann.
Beteiligung kann also nicht nur Interessensausgleich zum Ziel
haben. Sie kann auch erstmal deutlich machen, was die Biirge-
rinnen und Biirger eigentlich mochten und brauchen, wie bis-
herige Nutzungen im Detail aussechen, wie sich unterschiedliche
Nutzungsweisen sinnvoll erginzen konnen und was sich an
vielleicht zunichst unerwarteten Nutzungsansitzen noch alles
denken liefe. Das heifdt, fiir Beteiligung ist nicht nur der bereits

bestehende Kontflikt Anlass und Thema. Es kann auch darum ge-



hen, Konflikte vorwegzunehmen, Kooperationen zu initiieren
und auszuweiten oder neue Ideen anzugehen und umzusetzen.
Nicht nur der Streit um die Verlegung einer neuen Stromtrasse,
auch die Frage ,Wie halten wir unseren Ort lebenswert? oder
der Umbau hin zu einer digitalen Verwaltung kénnen also Betei-
ligungsfragen sein.
Deswegen gilt es zunichst zu kliren, wer tiberhaupt von der
Beteiligungsfrage betroffen ist und sich dazu duffern will bzw.
konnen sollte — also ein sogenannter Stakeholder ist (Mitchell et
al1997). Beteiligungsprozesse sollten dabei immer mafigeschnei-
dert aufgesetzt oder zumindest auf ihre Passfihigkeit zu einer
konkreten Fragestellung tiberpriift werden. Folgende Fragen
konnen fiir diese sogenannte Stakeholderauswahl zentral sein:
®  Welche Gruppen miissen im Prozess reprisentiert sein, da-
mit dieser als Prozess Akzeptanz findet?
®  Wie findet der Prozess die notwendige Transparenz?
®  Wen mussich beteiligen, um ein gleichzeitig effizientes aber
auch effektives Ergebnis zu erhalten?
Nicht alle einbezogenen Stakeholder treffen dabei letztendlich
die Entscheidung, wie das Projekt aussehen wird. Beteiligung
lisst sich auf mehreren Intensititsstufen denken. So kann es mal
sinnvoll sein, sich auf einer der sogenannten Vorstufen der Parti-
zipation (Straburger & Rieger 2019) zu bewegen und zu infor-
mieren, ausschliellich Riickmeldungen zu einer vorgestellten
Idee einzuholen oder auch dariiber hinausgehendes Betroffe-
nenwissen abzufragen. Es konnen aber auch einzelne oder alle
Aspekte eines Projekts den Stakeholdern ganz zur Entscheidung
tiberlassen werden. Ganz gleich, welche Beteiligungsintensitit
fiir welche Zielgruppen angestrebt wird, ist es wichtig, diese
Abstufungen von Anfang an klar zu kommunizieren. Denn die
Erwartung ,Ich darf jetzt mitentscheiden®, die auf die Haltung
~Wir wollten Sie nur informieren” trifft, fithrt automatisch zu
Enttiuschung und Frustration. Dabei sind aber nicht nur un-
terschiedliche Beteiligungsintensititen zu beriicksichtigen, son-
dern auch unterschiedliche Handlungslogiken. Wihrend es der
Verwaltung in einem konkreten Fall moglicherweise um die
Frage geht, rechtssichere Prozesse auf- und umzusetzen, erwar-
ten Wirtschaftsvertreterinnen und -vertreter, dass sie vielleicht

aufgrund der Beteiligung ihr Geschiftsmodell aufrechterhalten

oder ausbauen kénnen, wihrend Akteure aus der Zivilgesell-
schaft unter Umstinden gemeinsame Werte stirken und leben
wollen (Moltgen-Sicking & Winter 2019).

Alle Entscheidungsprozesse, die zwischen zwei und mehr Per-
sonen stattfinden, unterliegen bestimmten Dynamiken. Dies ist
der Fall unabhingig davon, ob es um das Ziel des gemeinsamen
Familienurlaubs geht oder um die Gestaltung eines Verkehrs-
konzeptes fiir einen neuen Stadtteil. Und auch unabhingig da-
von, ob ein Prozess fiir externe Stakeholder wie Biirgerinnen
und Biirger gedftnet wird, oder ob die Entscheidung intern in
ciner Verwaltung, einem Unternehmen oder einer Organisation
getroffen wird. Allgemein ist davon auszugehen, dass zu Beginn
einer Diskussion noch nicht alle Argumente gefunden und alle
denkbaren Perspektiven eingenommen sind. Entsprechend ist
zuniichst zu beobachten, dass sich die Vielzahl der Meinungen,
Standpunkte und Interessen ausweiten, Konflikte erst sichtbar
werden und sich intensivieren, also eine Phase der Auslotung. Ir-
gendwann entsteht typischerweise ein Bild, worum es in der zu
tillenden Entscheidung genau gehen muss, dann setzt eine Phase
der Zusammenfiihrung ein, in der Interessen fokussiert und ge-
biindelt und schlielich einer Entscheidung zugefiihrt werden.
Beide Phasen sind fiir eine ausgereifte Entscheidung notwendig,
da sonst moglicherweise Perspektiven nicht ausreichend be-
riicksichtigt werden und im schlimmsten Fall Entscheidungen
entweder nie getroffen werden oder revidiert werden miissen.
Wie gut der Wechsel zwischen Auslotung und Zusammen-
fihrung gelingt, hat etwas mit der Natur des Problems zu tun
— Grundsatzentscheidungen zu komplexen Fragen verursachen
wahrscheinlich mehr Schleifen zwischen Auslotung und Zu-
sammentfiithrung der wichtigsten Argumente. Natiirlich spielen
aber auch ein sorgfiltiges Prozessdesign, dessen transparente
Kommunikation und nicht zuletzt eine gute Moderation eine
wichtige Rolle (Kaner 2014).

Datiir, ob die getroffene Entscheidung dann letzten Endes von
den beteiligten Stakeholdern dauerhaft akzeptiert wird, ist es
wichtig zu verstehen, in welchem Verhiltnis kollektiver und
individueller Nutzen fiir sie stechen. Eine Entscheidung, die mir
personlich zumindest nicht schadet und gleichzeitig der Ge-

meinschaft einen Nutzen bringt, ist leicht zu akzeptieren. Gehen
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bestimmte Entscheidungen stark zu Ungunsten einzelner Stake-
holder, lohnt es sich dariiber nachzudenken, wie zu erwartende
Nachteile fiir diese kompensiert werden kénnen durch Entschi-
digungen oder auch durch zusitzliche Angebote (Buttkereit
2009).

Gute Partizipation baut auf Vertrauen — Vertrauen darauf, dass
der Mehrwert von Partizipation von allen Akteuren anerkannt
und deswegen im Prozess gelebt wird. Das kann bedeuten, eine
mogliche Entscheidungskompetenz nicht vollstindig auszule-
ben, sondern andere miteinzubeziehen. Es bedeutet aber auch,
Moderation und Entscheidungsstruktur nicht dem Zufall und
damit moglicherweise bereits etablierten Machtstrukturen zu
tiberlassen, marginalisierten Gruppen den Weg in die Beteili-
gung zu ebnen, bereits bestehende Konflikte anzugehen und
auszuhandeln, kleine Schritte zum Kennenlernen und zur Ver-
trauensbildung bewusst anzubieten und w.U. festzulegen, wel-
chem gemeinsamen Anspruch der gesamte Prozess aber zB.
auch die fiir ihn herangezogenen Fakten gentigen miissen (An-

sell & Gash 2007).

Niemand kennt allein den besten Weg

zur Losung - Strategie als Perspektive

Gute Partizipation baut aber auch auf ein sinnvolles strategi-
sches Vorgehen. Dafiir ist zunichst wichtig, zu kliren, was dies-
beziiglich unter einer Strategie verstanden werden kann. Eine
Strategie soll hier die Verkniipfung einer Zielvorstellung — un-
abhingig davon, ob es sich um einen konkreten Zielpunkt oder
einen abgesteckten Méglichkeitenraum handelt — mit der Uber-
legung, welche Mittel zur Erreichung dieses Ziels wie eingesetzt
werden sollen, sein (Raschke & Tils 2011). Sinnvolle strategische
Uberlegungen bauen zum einen auf einer fundierten Proble-
manalyse auf, zum anderen aber auch auf einer durchdachten
Reflexion der sich bietenden Chancen und Herausforderungen
(Rumelt 2013). Wenn ich beispielsweise unzufrieden mit mei-
nem Gewicht bin, macht es einen Unterschied, ob ich zu wenig
Bewegung oder zu fettes Essen fiir mein groftes Problem halte.
Entsprechend sehe ich unterschiedliche Chancen und Heraus-
forderungen auf dem Weg zu einer Probleml6sung und dadurch

auch ganz unterschiedliche sich bietende Losungsstrategien.
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In Prozessen, in denen viele Stakeholder involviert sind, zeigen
Strategien hiufig Moglichkeitenriume auf. Dann wird nicht
punktgenau geplant, welche Mittel in welchen Mengen mit
welchem genau beschriebenen Ziel zum Einsatz kommen sollen.
Vielmehr lassen solche Prozesse strategische Emergenz zu. Das
bedeutet, dass sie die Art und Weise des Prozesses — also bei-
spielsweise partizipativ, konsensual, wettbewerblich etc. — und
einen ungefihren Zielraum — wie etwa ,Unsere Schule als Ort
der Nachhaltigkeit* festlegen. Gleichzeitig sind sie aber offen fiir
neue Ideen, Mittel und Ansitze, die erst im Laufe des Prozesses
durch die Stakeholder erarbeitet werden. Natiirlich sind auch
alle Mischformen eines konkret planenden und eines emergen-
ten Strategieprozesses denkbar und finden Anwendung.

Fiir jeden Strategieprozess ist es auflerdem wichtig, sich iiber die
Art der Problemstellung im Klaren zu sein. Ist es eine Fragestel-
lung, die aus der offentlichen Verwaltung, der Wirtschaft, der
Zivilgesellschaft oder der Wissenschaft heraus alleine bearbeitet
werden kann, weil sie keinerlei Schnittstellen zwischen diesen
Sektoren aufweist? Oder miissen Schnittstellen anschlussfihig
gemacht werden, Interessenkonflikte ausgehandelt oder Wert-
vorstellungen tiberhaupt erst diskutiert werden? Insbesondere
strategische Prozesse an Schnittstellen miissen die unterschied-
lichen Handlungslogiken, die zur Wirkung kommen, einbezie-
hen. Durch sich unterscheidende Organisationskulturen und
Werteorientierungen kann es auflerdem notwendig sein, viel-
mehr Arbeit in den gemeinsamen Kennenlernprozess und die
Entwicklung gegenseitigen Vertrauens zu stecken.

Eine zweite wichtige Frage ist die Frage nach den relevanten Fak-
toren, die Einfluss auf den Erfolg eines Prozesses haben konnen.
Sind diese bekannt und ist klar, wie auf sie eingegangen werden
muss? Dann kann ein Problem oft mit Standardlésungen beat-
beitet werden, fiir die es u.U. nicht mal einer Kooperation mit
anderen Akteuren bedarf. Oder ist die Frage, welche Einfluss-
faktoren tiberhaupt eine Wirkung entfalten konnen und wie
auf sie eingegangen werden kann, noch vergleichsweise unklar?
Fehlen noch Kenntnisse zu diesen Fragen, muss ein Umgang mit
der sich dadurch bietenden Komplexitit gefunden werden. In
diesem Fall ist es hiufig sinnvoll, dass die unterschiedlichen Sek-

toren kooperieren und strategisch zungchst auf Modellprojekte



setzen, quasi einen experimentellen Ansatz wihlen und priifen,
welche Ergebnisse diese liefern, bevor der entsprechende Ansatz
in die Fliche getragen wird (Snowden). Diese Herangehensweise
zeigt, dass nicht nur emergente Strategieansitze in entsprechen-
den Raumentwicklungsprozessen wichtig sind. Zentral ist es
auch, Strukturen einzurichten, die ein Lernen aus bereits abge-
schlossenen Projekten erméglichen. Dazu bedarf es der Analy-
se, welche Wirkung ein Projekt entfaltet, eines umfassenden
Wissensmanagements und der Einrichtung von Riickbindungs-
schleifen nicht nur tiber Zustindigkeitsbereiche beispielsweise in
der ottentlichen Verwaltung hinweg, sondern auch tiber Sekto-

rengrenzen zwischen Staat, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.

Monika Gonser
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Revitalisierung von
innerortlichen Leerstanden:
Ubertragbarkeit urbaner Konzepte
auf regionale Mittelzentren

Martin Engstler
Hochschule der Medien, Stuttgart

Urbane Raume befinden sich im Wandel. Dies gilt
besonders fir innerstadtische Strukturen und de-
ren Nutzung. Mit den zunehmenden wirtschaft-
lich bedingten Leerstanden in den Stadtzentren
hat sich auch das soziale Bild der Stadte drastisch
geandert: Innenstadte haben ihre Bedeutung als
Orte des Einkaufens, der Nahversorgung und des
sozialen Lebens verloren. Wie konnen kiinftig In-
nenstadte revitalisiert werden, damit sie wieder
attraktive Orte des Erlebens und sozialer Lebens-
raum werden? Der Beitrag beschreibt einen Revi-
talisierungsansatz unter Einbeziehung der Kreativ-
wirtschaft, der in der Stadt Herrenberg im Rahmen
des EU-Forderprojekts CINEMA erfolgreich pilo-
tiert wurde. Dieser Ansatz ist auf Mittelzentren in

landlichen Raumen Ubertragbar.

Wandel urbaner Strukturen

Der Wandel urbaner Riume ist ein Spiegelbild der laufenden
Verinderungen in Wirtschaft und Gesellschaft, der alle Arbeits-
und Lebensbereiche einschliefit. Insbesondere in kleineren und
mittleren Stidten ist dieser strukturelle Wandel zu einer existen-
ziellen Herausforderung geworden. Vor allem der stationire Ein-
zelhandel, der viele Jahre das Bild der Innenstidte prigte, stofit
unter dem wachsenden Druck der Onlineangebote und dem da-
mit verinderten Kaufverhalten der Kunden an wirtschaftliche

Grenzen. Davon betroffen sind zunehmend auch Einzelhiindler

mit langjihriger Tradition. Temporire Zwischennutzungen von
Leerstinden konnten bislang kaum nachhaltige Wirkungen er-
zeugen. Hinzu kommt, dass auch im Dienstleistungs- und Frei-
zeitbereich die Verlagerung in digitale Rdume voranschreitet, so
bieten zB. Netflix und andere Streamingdienste die Moglich-
keit, neueste Filmproduktionen bequem vom Sofa aus anstatt im
Innenstadtkino zu erleben. In der Folge reduzieren sich schlei-
chend die Angebotsvielfalt und -qualitit fiir die Innenstadtbe-
sucher und somit auch die Attraktivitit des urbanen Raums als
Lebensort bzw. sozialer Raum. Diese Entwicklung wurde durch
die Effekte der Corona-Pandemie ab 2020 sowie den Ukraine-
krieg ab 2022 nochmals deutlich intensiviert. Doch selbst bei
ciner Trendumkehr der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen
konnten viele bisherige Anbieter nicht mehr in die Ausgangsla-
ge zuriickkehren, da einerseits neue Verhaltensmuster schwer zu
revidieren sind und u.a. auch das fehlende Fachpersonal sowie

inzwischen zerbrochene Partnernetzwerke dies verhindern.

57



Erkenntnisse aus dem EU-INTERREG-Projekt
CINEMA

Die Revitalisierung von Leerstinden im urbanen Raum mit Hil-
fe der Kreativwirtschaft stand im Fokus des Projekts ,, CINEMA®
(Creative Industries for New Urban Economies in the Danube
Region), dasim Rahmen des EU-INTERREG Donauraum-Pro-
gramms von Juli 2020 bis Dezember 2022 durchgefiihrt wurde.
Ein Konsortium von 17 internationalen Partnern aus acht Lin-
dern der Donauregion arbeitete hier an kreativen Instrumenten
und Konzepten zur urbanen Revitalisierung, Im Mittelpunkt
stand ein Innovationsprozess entlang der drei Schwerpunkte
,Belebung leerstehender Flichen®, ,Unterstiitzung des inner-
stidtischen Einzelhandels“ und ,Unterstiitzung der lokalen Kre-
ativschaffenden®. Hieraus entstanden sind innovative Raumnut-
zungskonzepte und die ,Creative Urban Revitalisation-Toolbox*
(kurz: CUR-Toolbox, siche Projekthinweise) mit rund 20 prakti-
schen Instrumenten zur Revitalisierung von Leerstinden in ur-
banen Umgebungen, die in mehreren Stidten des Donauraums

bereits erfolgreich erprobt wurden.

Das Konzept der ,,Chamaleon Spaces” -

Erfahrungen aus zwei Pilotierungen in Herrenberg
Die Hochschule der Medien (HAM) und die Wirtschaftsfor-
derung Region Stuttgart (WRS) entwickelten zusammen mit
der Stadt Herrenberg und regionalen Akteuren ein innovatives
Revitalisierungskonzept fiir die Innenstadt von Herrenberg.
Im wichtigen initialen Schritt der Konzeptentwicklung wihl-

te das Projektteam das Format eines Hackathons. Wichtig war

es, regionale Akteure aus Herrenberg von Beginn an aktiv als

Ideengeber und Experten in den Innovations- und Gestaltungs-
prozess einzubinden. Hinzugenommen wurden Forscher und
kreative Kopfe aus dem Kreis der HdM-Studierenden sowie
regionale Start-ups, die zusammen mit den regionalen Akteu-
ren in gemischten Teams an diesem Hackathon teilnahmen. Die
Corona-bedingte Verlagerung des Hackathons in ein virtuelles
Format war hierbei eine Herausforderung, die aber erfolgreich
unter Einsatz digitaler Kooperationstools gelost wurde. Als Ge-
winner des Hackathons wurde das Konzept der ,Chamileon
Spaces” primiert, das im Nachgang vom Projektteam mit direk-
ter Mitwirkung der schon im Hackathon beteiligten regionalen
Akteure zu einem pilotierungsreifen Konzept weiterentwickelt
wurde. Das innovative Konzept der ,Chamileon Spaces* wurde
dann 2021 und 2022 an zwei unterschiedlichen Standorten in der
Herrenberger Innenstadt mit verschiedenen konzeptionellen
Schwerpunkten tiber mehrere Wochen erfolgreich pilotiert. Das
Konzept wird auch nach Ende des Projekts von der Wirtschafts-

torderung der Stadt Herrenberg weiterverfolgt.

Das Konzept der ,,Chamaleon Spaces”

und Erfahrungen aus den Pilotierungen

Das Konzept der ,Chamileon Spaces” kombiniert im urbanen
Raum auf innovative Weise neue Ansitze aus der Gastronomie
und des Einzelhandels mit Angeboten aus dem Kultursektor so-
wie innovativen Arbeitsmodellen des New Work (hier: Cowor-
king). Das Konzept der ,Chamileon Spaces“ ist an das spezifische
Umfeld sowie die Raumsituation anpassbar, so fand die erste Pi-
lotierung im ehemaligen traditionellen ,Gasthaus Rose® und die

zweite Pilotierung in einer leerstehenden Einzelhandelsfliche
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am Nufringer Tor statt. Dabei wurden ausgewihlte Instrumente

aus der CUR-Toolbox erfolgreich eingesetzt.

Aus der Konzeptentwicklung und den beiden Pilotierungen las-

sen sich folgende Erfahrungen zusammenfassen:

* Die Revitlisierung von urbanen Riumen kann nur mit
innovativen Ansitzen gelingen. Vorgehensweisen, die eine
Wiederherstellung eines fritheren Status quo anstreben,
scheitern.

*  Der Erfolg des Revitalisierungskonzepts liegt (a) in den
Hinden aufgeschlossener regionaler Akteure (Wirtschafts-
vertreter und Kreativschaffende), die hierdurch eigene trag-
fihige Geschiftsmodelle mitgestalten konnen und (b) bei
der Bevolkerung (Stadt und Einzugsgebiet), die das neue
Konzept annehmen und durch ihr Kaufverhalten monetir
wertschitzen.

* Die Akzeptanz eines Revitalisierungskonzepts erfordert
eine professionelle Vorbereitung, Zeit, Durchhaltevermo-
gen und starken Riickhalt in der Regionalpolitik.

*  Politik und regionale Wirtschaftsforderer konnen wichtige
Impulse geben, notwendige Rahmenbedingungen schaf-
fen, bei der Vernetzung unterstiitzen und initiale Starthilfen
geben (z.B. Infrastrukturen), sollten sich aber nicht in die
Verantwortungsrolle dringen lassen.

®  DasKonzeptist fiir regionale Mittelzentren von besonderer
Relevanz, da diese als Ankerpunkte in der Region eine hohe

Bedeutung haben.

Fazit & Ausblick

Innenstidte kénnen mit innovativen Revitalisierungsansitzen
wieder ein attraktiver wirtschaftlicher und sozialer Lebens-
raum werden. Regionale Mittelzentren konnen auf den hier
dargestellten Erkenntnissen aufsetzen und die im Rahmen des
CINEMA-Projekts entwickelten CUR-Tools zur Gestaltung
innovativer Ansitze einsetzen. So kann ein neues Bild der In-
nenstidte als lebendiger Ort des Erlebens und als sozialer Raum
neu entstehen, das dann auch Streuwirkungen in das regionale
Umfeld erzeugt. Es bedarf aber vor allem der willigen Akteurin-
nen und Akteure vor Ort sowie der Offenheit und etwas Mut

der Biirger, hier Neues zu wagen und damit ein neues Bild der

Innenstidte zu ermoglichen.

Martin Engstler

Prof. Dr. Martin Engstler: Studi-
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tion zum Dr. rer. pol. an der Uni-
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Dienstleistungsmanagement an der Hochschule der Medien (HdM] in
Stuttgart, Studiendekan im Studiengang .Wirtschaftsinformatik und
digitale Medien” (B.Sc.) und ,Wirtschaftsinformatik” (M.Sc.) sowie
Leiter des Forschungsschwerpunkts ,Creative Industries and Media
Society (CREAM]".
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Abbildungen:

1: Pilotierung der .,Chamaleon Spaces” am Einkaufszentrum Nufringer
Tor in Herrenberg

2: Popup-Store der ,Chamaleon Spaces” im ehemaligen Gasthaus
Rose in Herrenberg

3: Popup-Store der .Chamaleon Spaces” am Einkaufszentrum Nufringer
Tor in Herrenberg
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Nutzung von Vereinsheimen
im Landlichen Raum als

Dritte Orte”

Kerstin Gothe

Architektin und Planerin, Stuttgart
Christoph Mager

Karlsruher Institut fir Technologie

In vielen landlichen Kommunen verlieren traditi-
onelle soziale Treffpunkte an Bedeutung. Schlie-
Ben dorfliche Infrastrukturen wie Gasthauser oder
sinkt die Bereitschaft der Bewohnerinnen und Be-
wohner, sich sozial in Vereinen oder kirchlich zu
engagieren, werden Raume und Gelegenheiten des
geselligen Miteinanders, des sozialen Austauschs
und der dorflichen Lebendigkeit rarer. Stellen Rau-
me, die bislang fiir andere Zwecke oder nur einge-
schrankt genutzt werden, ein Potenzial dar, diesen
Verlusten zu begegnen und als offentliche Begeg-
nungsraume, sogenannte Dritte Orte, zu dienen?

Die hier vorgestellte Studie befragte Kulturvereine

in Baden-Wirttemberg nach ihrer Raumsituati-

on und den Chancen und Herausforderungen der
sozialen Mehrfachnutzung ihrer Vereinsheime und
-raume. Wir leiten Empfehlungen fir entsprechen-
de Diskussionen zwischen verschiedenen Akteurs-

gruppen ab.

Die Studie ,Vereinsheime als Dritte Orte”

Die Studie ging von der These aus, dass Vereinsriume fiir eine
Quartiersentwicklung und offentliche  Begegnungsriume
(sogenannte Dritte Orte) genutzt werden und zur Belebung
der Ortszentren beitragen kénnten. Der vom amerikanischen
Soziologen Ray Oldenburg (1989) geprigte Begrift des Dritten
Ortes grenzt diesen vom Ersten Ort, dem Zuhause, und dem

Zweiten Ort, dem Ort der Arbeit ab. Dritte Orte sind mul-
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tifunktionale Orte der Begegnung und des Austausches, die
Chancen zur Vernetzung zwischen verschiedenen Bevolke-
rungs- und Altersgruppen bieten. Diese kulturellen Orte kon-
nen einen Beitrag zur Stirkung des gesellschaftlichen Zusam-
menbhalts, zur Schaffung gleichwertiger Lebensverhiltnisse und
zur Stirkung von Identitit leisten. Dies erscheint im Lindlichen
Raum vor dem Hintergrund der Schliefung von dorflicher In-
frastruktur (Gasthiuser), dem Bedeutungsverlust von Vereinen
und insbesondere der Energickrise besonders wichtig, Die Idee
war, dieses Raumpotenzial der Vereine zu aktivieren, um das
soziale Miteinander vor Ort zu stirken.

Zum Jahreswechsel 2020/21 wurden rund 6.000 Musik-, Ge-
sangs- oder Theatervereine in Baden-Wiirttemberg um Teil-
nahme an einer Online-Umfrage gebeten. Insgesamt haben
611 Vereine an der Befragung teilgenommen. Erhoben wurden
Informationen zu Lage, Nutzung und Qualititen der Riume
sowie zur Eignung als Dritte Orte. Mit diesen Antworten las-
sen sich belastbare Aussagen tiber die Raumsituation und die
Raumnutzung der Kultur-Vereine in Baden-Wiirttemberg
insgesamt machen und Empfehlungen zu den Chancen der Ge-
staltung ,Dritter Orte” in Vereinsheimen formulieren. Zwar
unterscheiden sich die erhobenen Daten fiir lindliche Riume
und Verdichtungsriume nicht deutlich, im Folgenden stellen
wir aber ausgewihlte Ergebnisse fiir Vereine aus den lindlichen

Riumen zur Diskussion.

Kulturvereine in landlichen Kommunen

- eine kurze Charakterisierung der
Befragungsteilnehmer

182 der befragten Vereine haben ihren Sitz in einer Kommune
der ,lindlichen Rdume*. Dieser Abgrenzung liegen die Katego-
rien des Landesentwicklungsplanes Baden-Wiirttemberg von
2002 zugrunde (LEP 2002) . 39 Prozent davon liegen in Landge-
meinden (bis 5.000 Einwohner), 32 Prozent in Kleinstidten (iiber
5.000 bis 20.000 Einwohner) und 29 Prozent in Mittelstidten
(iiber 20.000 bis 100.000 Einwohner). 35 Prozent der befragten
Vereine sind Musik-, 18 Prozent Theatervereine und 46 Prozent
Chore. Drei Viertel der Vereinsriume oder -hiuser liegen zentral

im Ort oder Ortsteil.

Eigenschaften und Nutzungen der Vereinsraume
Die Hilfte der Vereine verfiigt lediglich tiber einen Hauptraum,
die andere Hilfte tiber zwei oder mehr Hauptriume. Sie sind
tiberwiegend grof (zu zwei Dritteln tiber 50 Quadratmeter)
und die Gruppen, die sie nutzen (zur Hilfte zwischen 20 und 50
Personen, zu einem Viertel sogar grofer) benotigen diesen Platz
auch. 60 Prozent der Vereine haben ein oder zwei Nebenriume
zur Verfiigung. Von diesen werden etwa ein Drittel als Lager ge-
nutzt, ein Teil auch als Kiiche oder WC. Uber einen gesonderten
Ausschank, ein Foyer, eine Garderobe oder eine Biihne verfiigt
nur jeweils ein kleiner Teil der befragten Vereine.

Die Hauptriume werden vor allem fiir Proben (95 Prozent)
genutzt, sowie auch fiir Besprechungen und zum Zusammensit-
zen. Fiir Feste nutzen sie nur 34 Prozent und fiir Auffiihrungen
nur 29 Prozent der Vereine.

Uberraschenderweise nutzen 90 Prozent der Vereine Riume,
die ihnen zur Nutzung tiberlassen werden — teilweise als Mie-
ter, teilweise unentgeltlich. Am hiufigsten stellen Kommunen
Riume bereit, zum kleineren Teil auch die Kirchen. In vielen
Fillen dienen die Rdume hauptsichlich einem anderen Zweck
(z.B. Schule, Aula, Gemeindesaal) und der Verein nutzt sie dann

zusitzlich.

Qualitaten und Mangel der Raume

Die Vereinsriume sind zu zwei Dritteln nach 1945 errichtet, fast
25 Prozent der Gebiude sind nicht élter als 30 Jahre. Die Riume,
die die Vereine nutzen, haben iiberwiegend keine gravierenden
baulichen Mingel und verfiigen meistens iiber eine gute Basis-
ausstattung (Stiihle, Beheizung und Beleuchtung).

Die Vereine sind mit ihren Riumen ganz iiberwiegend zuftie-
den. Hauptdefizite sind die fehlende Barrierefreiheit, zu wenig
Fliche und das Raumklima. Ein Drittel der Hauptriume ist nicht
barrierefrei erreichbar (mehr als 4 Stufen erforderlich).

Vier von finf Vereinen verfiigen tiber einen Freiraum. Dieser ist
oft nicht grof (fiir 42 Prozent der Vereine unter 100 Quadratme-
tern), aber auch dort wird gefeiert, gespielt, geprobt, und manch-

mal werden Auffithrungen gezeigt.

61



Nutzung mit anderen? Potenziale fiir die Offnung
von Vereinsheimen als ,.Dritte Orte”

Da nur 15 Prozent der Vereine (auch) eigene Riume besitzen,
tiber die sie eigenstindig verfiigen konnen, werden viele Ver-
einsrdume bereits heute gemeinsam mit anderen genutzt. Hiufig
entscheiden also andere tiber die Nutzung und damit auch tiber
eine Mehrfachnutzung,

Nach der Einstellung zu einer Nutzung der Vereinsrdume als
Dritter Ort befragt, zeigt ein Drittel der Vereine dafiir eine ge-
wisse Offenheit. Griinde sind eher die Hoftnung auf Belebung
des Ortskernes oder der Kontakt zu anderen Gruppen als etwa

eine finanzielle Entlastung oder Vorteile durch Kooperationen.

3 Bewertung von Aussagen zur Nutzung der Raume durch Andere in %

Wir kénnen uns eine zeitliche befristete Offnung unserer Raume

10,8 26,5 16,9 . .
fur andere Gruppen vorstellen.”(N=166)
103 299 172 .Wir sehen eine Chance fiir die Belebung unseres Ortes durch die
. ' ' Nutzung der Raume auch von Anderen.”(N=174)
.Wir erhoffen uns Vorteile fiir den eigenen Verein (Nachwuchsge-
7,7 19,5 30,2 . . B
winnung, Kooperationen).”(N=169)
.Wir erhoffen uns davon, dass wir die Raume gemeinsam mit
B 163 Sl anderen verbessern und modernisieren kénnen.” (N=166)
.Wir erhoffen uns eine Mdglichkeit, diese an den Kosten fiir die
30 11,4 42,8 . .
Instandhaltung zu beteiligen.” (N=166)
trifft vollig zu trifit zu I trifft teilweise zu I trift nicht zu I trift gar nicht zu
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Empfehlungen

Wir empfehlen die Diskussion einer systematischen Mehr-
fachnutzung von Riumen zwischen den Vereinen und den
Raumgebern, insbesondere den Kommunen, Landesverwaltun-
gen und Kirchen: Wie lassen sich gemeinsam Raumkonzepte
entwickeln und in die Quartiersentwicklung einbezichen? Wie
lassen sich neue Begegnungsorte schaffen? Wie sihe ein gutes
Raumnutzungsmanagement aus?

Voraussetzung wire, dass alle Beteiligten sich 6ffnen und ihre
Ressourcen einbringen. Die Rdume miissten in geeigneter Form
verwaltet und ausgestattet werden (z.B. einfache Raumbuchung,
Zugangskontrolle und Abrechnung, erweiterter Hausmeister-
service, Ausstattung mit einer Teekiiche 0.4, Barrierefreiheit).
Fiir solche Gespriche sind Anlisse besonders gut geeignet, bei
denen ohnehin bauliche Mafinahmen diskutiert werden (etwa
der Bau von Schulkantinen, der Umbau von Schulen oder die
Aufgabe von Kirchengebiuden). Wichtig ist, dass fiir diese Ge-
spriche geniigend Zeit ist, dass sie rechtzeitig begonnen werden.
Fiir eine solche gemeinsame Nutzung riumlicher Ressourcen
sprechen die Erfahrungen der Pandemie (Erfordernis grofer
Riume zum Proben wegen Abstandsregeln) und erst recht der
Energiekrise: Denn die Intensivierung der Nutzung von Riu-
men vermeidet den Ressourcenverbrauch fiir den Bau von Riu-

men sowie fiir die Beheizung von Rdumen. Und sie spart Kosten.

Kerstin Gothe

Prof. Kerstin Gothe war bis 2019
Professorin flir Regionalplanung
und Bauen im Landlichen Raum
an der Architekturfakultat des
Karlsruher Instituts fiir Technolo-
gie [KIT). Sie hat sich in Lehre und
Forschung u.a. mit der Innenent-
wicklung landlicher Gemeinden
und der Umnutzung von Kirchen-
raumen beschaftigt.

Christoph Mager

Dr. Christoph Mager ist Angestell-
ter im wissenschaftlichen Dienst
am Institut fir Geographie und
Geodkologie des KIT. Er unterrich-
tet dort Kulturgeographie, Wirt-
schaftsgeographie und Methoden
der empirischen Sozialforschung.
Seine Forschungsinteressen lie-
gen in der Sozial- und Kulturgeo-

graphie mit den Schwerpunkten
soziale Infrastrukturen und Geo-
graphien von Musik.

Zur Studie:

Die Studie wurde initiiert vom Landesverband der Amateurtheater Ba-
den-Wirttemberg und dem Schwabischen Chorverband. Das Kunst-
ministerium finanzierte die Untersuchung im Rahmen des Fordermo-
duls .Frei Raume”, der Landesmusikverband Baden-Wirttemberg

steuerte ebenfalls Mittel bei.

Quellenverzeichnis:

Landesentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg (LEP 2002): Lan-
desentwicklungsplan 2002 Baden-Wirttemberg. Stuttgart.
OLDENBURG, Ray (1989): The great good place: cafés, coffee shops,
bookstores, bars, hair salons, and other hangouts at the heart of a
community. New York.

Abbildungen:

1: Vereinsheim Liederkranz Botnang (Liederkranz Botnang)

2: Andere Nutzende der Vereinsraume (Kerstin Gothe und Christoph
Mager 2021). Je grofer ein Begriff dargestellt ist, desto haufiger wur-
de er in der Gesamtbefragung genannt.

3: Bewertung der Aussagen zur Nutzung von Vereinsraumen durch an-
dere (Kerstin Gothe und Christoph Mager 2021). BezugsgréBe sind die
teilnehmenden Vereine in den landlichen Raumen.
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Perspektiven der arztlichen
Versorgung im Landlichen Raum:
Hausarztmodelle neu denken

Patrick Holl
Gemeindetag Baden-Wurttemberg

Welchen Stellenwert hat die hausarztliche
Versorgung im Landlichen Raum?

Eine zuverldssige und in angemessener Zeit raum-
lich gut erreichbare arztliche Versorgung ist ein
mafgeblicher Standortfaktor fiir Gemeinden im
Landlichen Raum. Dies gilt insbesondere fir die
Verfligbarkeit von Allgemeinmedizinerinnen und
Allgemeinmedizinern als diejenige Facharzte-
schaft, die im Alltag der Biirgerinnen und Biirger in
aller Regel am haufigsten aufgesucht wird und zu
der fur gewohnlich ein gewachsenes Vertrauens-

verhaltnis besteht.

Warum ist eine flachendeckende Abdeckung mit
Hausarzten besonders wichtig?

Die Art und die Vielfalt der medizinischen Beratung und Ver-
sorgung, welche Hausirztinnen und Hausirzte abdecken, legt
nahe, dass kurze Wege und eine engmaschige flichendeckende
Verfiigbarkeit insbesondere bei Hausirztinnen und Hausirz-
ten von besonderer Bedeutung sind. Die Behandlung regelmi-
Rig auftretender und saisonaler Erkrankungen, die Begleitung
chronisch erkrankter Personen, die kurzfristige Abklirung von
Symptomen, die Verordnung verschreibungspflichtiger Medi-
kamente, Impfungen und vieles mehr fithren zu einer hiufige-
ren Frequenz, innerhalb derer Hausirztinnen und Hausirzte
aufgesucht werden. Aufgrund dieser erhdhten Frequenz und der
hiufig erforderlichen Kurzfristigkeit sind lange Wege und lange
Vorlaufzeiten fiir eine Terminvereinbarung schwerer zumutbar

und somit eine flichendeckende Verfiigbarkeit umso wichtiger.
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Dies gilt grundsitzlich fiir alle Generationen gleichermaflen,
wenngleich sicherlich aufgrund der Hiufigkeit chronischer Er-
krankungen bei zugleich zunehmenden Einschrinkungen der
individuellen Mobilitit gerade iltere Menschen besonders auf
die Verfiigbarkeit und Erreichbarkeit von Hausirztinnen und
Hausiirzten angewiesen sind. Dies auch vor dem Hintergrund,
dass es kommunalpolitische und stidtebauliche Zielsetzung sein
sollte, eine Gemeinde in der Form auszurichten, dass sie fiir alle
Generationen lebenswert ist und bestmdglich die besonderen
Bedarfe in den jeweiligen Lebensabschnitten abdeckt. Aufgrund
der erwihnten zunehmenden Einschrinkungen der individuel-
len Mobilitit, aber auch aufgrund der oftmals geringeren Mog-
lichkeiten fiir einen Wohnortwechsel ist die Gewihrleistung
der drztlichen Versorgung fiir die éltere Generation besonders
wichtig. Ein Wohnortwechsel in ein urbaneres Umfeld mit po-
tenziell besserer drztlicher Versorgung ist in vielen Fillen aus
finanziellen Griinden und den mit einem Umzug verbundenen
organisatorischen Herausforderungen kaum mdoglich, zumin-
dest dann nicht, wenn nicht die Kinder oder Enkelkinder dabei
Unterstiitzung leisten. Gleichwohl sollte ein Umzug, der vor-
rangig in Ermangelung érztlicher Versorgung erfolgt, ohnehin

nicht das Ziel sein.

Welche Alternativen gibt es im Landlichen Raum
anstatt des Besuchs eines Hausarztes?

Im Lindlichen Raum kommen , Ausweichmdéglichkeiten® (Not-
fallpraxen oder Notaufnahmen), die man womdéglich zunichst
in Erwigung zichen konnte, in aller Regel nicht als Ersatz fiir

cinen Besuch einer Hausarztpraxis in Betracht. Notfallpraxen



und Notaufnahmen, letztere sind hiufig an Krankenhidusern
angesiedelt, kommen dabei aus mehreren Griinden nicht als
Alternative zum Hausarztbesuch in Betracht. Erstens wiederum
aus Griinden der Entfernung und der schwierigen Erreichbar-
keit und zweitens, weil diese origindr andere Aufgaben haben
als die Ubernahme von Titigkeiten, die eigentlich in Hausarzt-
praxen verortet sind. Insbesondere die Notaufnahmen sind be-
reits heute oft tiberlastet und damit konfrontiert, dass sie gerade
auch auflerhalb regulirer Dienstzeiten (in der Nacht sowie an
Wochenenden) stark von Personen in Anspruch genommen
werden, welche diese aufgrund deren Symptome und Krank-
heitsbildern eigentlich nicht in Anspruch nehmen miissten. Ein
weiterer Zustrom an Patienten, welche die Notaufnahmen als
Ersatz in Ermangelung eines Hausarztes vor Ort in Anspruch
nehmen, kann somit fiir alle Beteiligten nicht erstrebenswert

und zielfiihrend sein.

Worin liegen die Ursachen dafiir, dass die
hausarztliche Versorgung im Landlichen Raum
haufig angespannt ist?

Die hausirztliche Versorgung im Lindlichen Raum steht in den
kommenden Jahren und stand bereits wihrend der vergange-
nen Jahre vor einer erheblichen Herausforderung aufgrund des
demographischen Wandels. Einerseits konnten Ubergiinge der
praktizierenden Arzteschaft in den Ruhestand nicht adiquat
nachbesetzt werden, andererseits ist die Anzahl ilterer Men-
schen wihrend der letzten Jahre kontinuierlich angestiegen,
womit eine Erhohung der Fallzahlen einhergeht. Es ist davon
auszugehen, dass sich beide Entwicklungen auf absehbare Zeit
weiter fortsetzen und sich somit die bereits angespannte Situa-
tion weiter verschirft. Die Anzahl geeigneter Studienabginger
aus dem Inland wird absehbar nicht ausreichen, um der sich
abzeichnenden Entwicklung wirksam zu begegnen. Zudem
verbleibt qualifiziertes Fachpersonal zunehmend in anderen
Titigkeitsfeldern, etwa an Kliniken, in der Forschung oder der
Pharmaindustrie. In diesen Bereichen werden die Rahmenbe-
dingungen der Berufsausiibung als attraktiver wahrgenom-
men. Neben monetiren Gesichtspunkten sind hierbei weitere

Aspekte relevant, welche originir mit dem Berufsbild des von

Hausirztinnen und Hausirzten verbunden sind. Zudem sind
insbesondere in Grenzregionen bspw. zur Schweizin Anbetracht
attraktiverer Konditionen Abwanderungen qualifizierter Krifte

zu verzeichnen.

Folgende Griinde sprechen nach aktuellem
Kenntnisstand haufig gegen eine Laufbahn als
Hausarztin oder Hausarzt:

®  Der Numerus clausus fiir die Aufnahme eines Medizin-
studiums in Deutschland liegt in der Regel im Bereich von
1,0 bis 1,2 Notendurchschnitt. Hinzu kommt die insgesamt
hinter dem Bedarf zurtickbleibende Anzahl an Studien-
plitzen.

* Die Anerkennung auslindischer Studienabschliisse so-
wohl von Inlindern, die im Ausland studiert haben, als
auch von Auslindern mit auslindischem Abschluss, welche
in Deutschland arbeiten mochten, wird als sehr aufwindig
wahrgenommen.

* Die Kopplung der finanziellen Unterstiitzung Studieren-
der, welche einen Abschluss als Allgemeinmediziner an-
streben an eine Riickzahlungsverpflichtung, falls keine T4-
tigkeit als Allgemeinmediziner fiir eine gewisse Zeitdauer
ausgetibt wird.

®  Die Systematik der Bedarfsplanung mit ,offenen” und ,ge-
sperrten” Raumschaften, welche fiir die Zulissigkeit der
Niederlassung mafigeblich sein kann, ruft diverse Kritik-
punkte hervor.

®  Der Lindliche Raum an sich muss so attraktiv sein, dass sich
hieraus auch eine personliche Lebensperspektive fiir die

sich potenziell niederlassenden Arztinnen und Arzte ergibt.

Mit welchen Mafinahmen und Modellen kann der
angespannten Lage der hausarztlichen Versorgung
im Landlichen Raum entgegengewirkt werden?

Im Grunde ergeben sich entsprechende Mafinahmen und Mo-
delle zur Milderung der angespannten Situation aus dem Um-
kehrschluss der zuvor skizzierten individuellen und generellen
Hinderungsgriinde. Insbesondere braucht es zeitgemifie Rah-

menbedingungen und Riumlichkeiten sowie ein Arbeitsum-
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teld, welches eine Fokussierung auf das Praktizieren zulisst.
Seitens der Kommunen im Lindlichen Raum besteht eine grofie
Bereitschaft, diese Rahmenbedingungen zu schaffen. Die Kom-
munen brauchen hierzu jedoch ihrerseits die rechtlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen, um in grofferem Umfang
entsprechend titig werden zu konnen. Die Bereitschaft entspre-
chend titig zu werden, ist gegeben obwohl die Sicherstellung
der drztlichen Versorgung nicht zu den originiren Aufgaben
einer Kommune gehort, sie aber gleichwohl kommunalpoliti-
sche Relevanz hat und entsprechende Erwartungen hinsicht-
lich eines angemessenen Angebots seitens der Biirgerinnen und
Biirger gegeben sind.

Einen guten Rahmen fiir kommunale Projekte in Kooperation
mit der 6rtlichen Arzteschaft kdnnen hierbei Medizinische Ver-

sorgungszentren (MVZ) sowie genossenschaftliche Hausarzt-

modelle bilden.
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Leitbilder der Raumplanung
als Orientierungswissen

Karsten Berr
Eberhard Karls Universitat Tubingen

Raumplanung steht vor der schwierigen Heraus-
forderung, Leitbilder zu formulieren, die Orientie-
rung bieten konnen, insbesondere auch im Hinblick
auf eine offene und gestaltbare Zukunft. Leitbilder
verweisen daher auf die Begriffe ,Orientierungs-
wissen” und ,Zukunftsgestaltung”, die jeweils mit
evaluativen und normativen Konnotationen verbun-
den sind. Mit Blick auf das Stichwort ,,Orientierung” ist
zuerst eine Unterscheidung zweier Wissensarten
relevant, und zwar diejenige zwischen ,Verfligungs-

wissen” und ,Orientierungswissen”.

Verfligungswissen und Orientierungswissen

Verfiigungswissen® ist im Sinne des Vorschlags von Jiirgen Mit-
telstraf§ ein ,positives Wissen“ um Ursachen, Wirkungen und
Mittel im Hinblick auf feststehende Ziele und Zwecke. Dieses
Wissen stiitzt sich auf Fakten, aus denen sich praktische Hand-
lungsregeln ableiten lassen, die eine regelrekursive Verfiigung
tiber die Handhabung von Dingen und die Steuerung von Pro-
zessen ermoglichen konnen. ,Orientierungswissen® hingegen
ist ein ,regulatives Wissen“ um Ziele, Zwecke und Maximen
(Mittelstraf 2003), das dann auch die Wahl der Mittel per defini-
tionem bestimmen kann und soll. Solches Orientierungswissen
kann nicht aus Fakten abgeleitet werden, dies wire ein ,Sein-Sol-
len-Fehlschluss (Stuhlmann-Laeisz 1983), auch als ,Humes Ge-
setz (vgl. Quante 2008; Sen 1966; Hume 1978 [1739]) bezeichnet,
sondern kann nur Ergebnis demokratischer Aushandlungspro-
zesse zwischen Gesellschaft, Planung und Gesetzgebung sein.
~Regulativ* heiflt, ein Leitbild dient als schwach ,normativer®
(Diiwell et al. 2011) Horizont, auf den planerisches Handeln sich

zubewegen konnen soll, um ausgehandelte Ziele und Zwecke
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erreichen zu konnen, ohne diesen Horizont als absolute Zielvor-
gabe misszuverstehen. Es lisst sich eine zweifache Zielrichtung
solchen Orientierungswissens beziiglich der Leitbilder in der

Raumplanung angeben, und zwar in Leitbildern und fiir Leit-

bilder.

Orientierungswissen in Leitbildern

Erstens zielen ,Handlungsempfehlungen in Leitbildern® auf
Vermittlung von Orientierungswissen, das Ziele und Zwecke als
Orientierungen planerischen Handelns vorschligt. Es zielt also
nicht auf ein direkt anwendbares regelrekursives Rezeptwissen
(;man nehme*), das eindeutige Losungen und entsprechende
Handlungsanweisungen als Mittel fiir Ziele und Zwecke vermit-
telt und dadurch unmittelbar produktiv nutzbar ist. Ein einfa-
ches Verfiigungs- als Rezeptwissen kann angesichts der immen-
sen Komplexitit und auch Kompliziertheit des Planungssystems
sowie der Planungs- und Beteiligungsverfahren ohnehin nicht
gegeben werden. Immerhin kann das Orientierungswissen in
Leitbildern aber Orientierung fiir mogliche Entscheidungs-,
Planungs-, Handlungs- wie Interaktions-, Kommunikations-

und Argumentationsoptionen anbieten.

Orientierungswissen fir Leitbilder

Zweitens kann in den Wissenschaften ein Orientierungswis-
sen fiir die Konzeption und Aufstellung von Leitbildern in der
Raumplanung erarbeitet werden. Im Zentrum der wissenschaft-
lichen Analyse stehen dabei Weltanschauungen, die implizit
oder explizit als (teils undurchschauter) konzeptioneller Rah-
men der Begriindung und Postulierung von Leitbildern wirk-
sam sind (Kiihne et al. 2022). Die Analyse kann erstens zeigen,

welche Weltanschauungen welchen gesellschaftlich virulenten



und politisch gewollten Zielvorgaben zugrunde liegen, zwei-
tens, welche Folgen und Nebenfolgen mit der Erreichung welt-
anschaulich geprigter Zielvorgaben in der Praxis verbunden

sein konnen.

Zukunftsgestaltung

Angesichts des erhofften, aber ausgebliebenen ,Endes der Ge-
schichte* (Fukuyama 2000) lisst sich gegenwirtig eine Wie-
derbelebung utopistischen Denkens beobachten (Kiihne et al.
2022). Dieses Denken stellt einer als ,schlecht bewerteten kon-
fliktbeladenen Gegenwart eine idealisierte Zukunft gegeniiber,
in der die gegenwirtigen Konflikte vollstindig tiberwunden
sein werden (Dahrendorf 1968). Utopien wohnt in diesem Sinne
einer umfassenden und Vollendung anzielenden Uberwindung
gegenwirtiger Probleme aber ein Hang zum Totalitarismus inne
(Popper 1992a, 1992b). Daher ist von ciner Wiederbelebung
utopistischen Denkens abzuraten (Dahrendorf 1968; Kiihne
et al. 2022). Ein solches Denken kann in ,Geschlossene Gesell-
schaften” miinden, in denen die Offenheit des Denkens, Han-
delns und Erprobens neuer Ideen eingeschrinkt, angegriffen
und letztlich zerstort wird (Popper 1992a, 1992b). Eine Offene
Gesellschaft hingegen erscheint im Vergleich zu Geschlosse-
nen Gesellschaften die tauglichste Voraussetzung dafiir zu sein,
Land und Landschaften zu planen, die individuelle Lebenschan-
cen maximiert (Dahrendorf 1979). In dieser Perspektive darf als
Kriterium der Begriindung und Postulierung von Leitbildern in
der Raumplanung der mogliche Gewinn oder Verlust von Le-
benschancen und Lebensqualitit in der Lebenswirklichkeit der

Menschen herangezogen werden.

Karsten Berr

Dr. Karsten Berr studierte Lan-
despflege an der Hochschule Os-
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theorie, Architekturtheorie; Architektur- und Planungsethik sowie
Landschaftskonflikte; inter- und transdisziplindre Architektur- und
Landschafts-Forschung; Kunstphilosophie und Asthetik, Natur- und
Landschaftsasthetik.
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Die ,.GroRe Transformation
andliche Raume und die

Hochschule fur Forstwirtschaft Rottenburg

Die ..GroBe Transformation”

In seinem wegweisenden Gutachten ,Welt im Wandel: Gesell-
schaftsvertrag fiir eine ,Grofle Transformation” geht der Wis-
senschaftliche Beirat der Bundesregierung Globale Umweltver-
dnderungen (WBGU 2011, S. 24) davon aus, dass sich das fossile
okonomische System international im Umbruch befindet. Die-
ser Strukturwandel hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft wird
als ,Grofle Transformation* bezeichnet. Zentrale Handlungs-
felder sind eine nachhaltige Siedlungsentwicklung und Land-
nutzung sowie die Energiewende hin zur Nutzung postfossiler
Energietriger (WBGU 2011). Zur Sicherstellung einer solchen
nachhaltigen Raumentwicklung ist ein Gesamtkonzept rium-
licher Planung erforderlich, welches die Vielzahl teilweise kon-
flikttrichtiger Anspriiche an die begrenzte Ressource Raum be-
wertet und gegeneinander abwigt. Hierbei stellt sich ferner die
Frage, welches Wissen fiir die ,Grofe Transformation® benétigt

wird (Hofmeister et al 2021, S.17).

Die Landesplanung in Baden-Wirttemberg

Da es in diesem Kontext dringend erforderlich erscheint, auch
die Landesentwicklungsplanung neu zu denken, wurde mit der
neuen Legislaturperiode in Baden-Wiirttemberg erstmalig ein
Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen geschaften,
das zentrale Zukunftsaufgaben iibernchmen und den mittler-
weile tiber zwanzig Jahre alten Landesentwicklungsplan (LEP)
neu aufstellen soll. Dies bietet die Chance, fiir Baden-Wiirt-
temberg ein modernes Zukunftskonzept zu erarbeiten mit den
zentralen Themen Sicherung der Wettbewerbsfihigkeit des
Landes als Wirtschafts- und Wohnort, Klimaschutz und Kli-
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maanpassung, Erhalt der Biodiversitit, die Funktionserhaltung
der Land- und Forstwirtschaft und letztendlich die Bewahrung
angemessener Gestaltungsmoglichkeiten fiir kommende Ge-
nerationen. Als zentrales raumordnerisches Steuerungselement
wird der LEP tiber die nichsten Jahre, ggf. Jahrzehnte eine ent-
scheidende Funktion fiir die Ausgestaltung einer nachhaltigen

Raumentwicklung haben.

Die Neuaufstellung des LEP ist eingebettet in die angestrebte

»Grofle Transformation®, dh. den nachhaltigen Umbau von

Wirtschaft und Gesellschaft. Auch hierzu ist eine Neu-Ausrich-

tung der Raumentwicklung notwendig sowie formelle und in-

formelle Instrumente, Modelle und Planungsprozesse zu deren

Steuerung und Gestaltung.

Die Landesregierung hat hierzu zwei Schwerpunktbereiche de-

finiert (Gamerdinger und Schmitz-Veltin 2022):

*  Gleichwertige Lebensverhiltnisse: Gestaltung der Trans-
formationsprozesse durch wirtschaftliche, siedlungsstruk-
turelle und soziale Resilienz. Hierbei wa. Sicherung der
Lebensqualitit und Zukunftsfihigkeit sowie Gesamtstrate-
gien ua. fiir die Lindlichen Riume.

*  Klimaneutralitit und Gestaltung der Klimaresilienz.

Die landlichen Raume Baden-Wiirttembergs im
Kontext der ,.Grof3en Transformation™

Im Vergleich zu anderen Bundeslindern zeigen die wirtschaft-
lich starken lindlichen Riume in Baden-Wiirttemberg nur
geringe soziookonomische Disparititen sowohl innerhalb der
Raumkategorie als auch gegeniiber den Verdichtungsriumen.

Herausforderungen liegen va. in demographischen Aspekten



(demographischer Wandel, negative Wanderungsbilanz), dem

hierdurch bedingten Fachkriftemangel und dem Erhalt der In-

novationskraft IREUS und ILS 2021).

Im Kontext der Neuorientierung der Landesplanung, einer

nachhaltigen Raumentwicklung und den Anforderungen der

»Grofien Transformation* stellen sich die folgenden Fragen:

*  Wasbedeuten eine nachhaltige Raumentwicklung und die
,Grofle Transformation” konkret fiir die lindlichen Riume
in Baden-Wiirttemberg?

®  Welche Leitbilder und Visionen fiir lindliche Riume sol-
len in welcher Form in die Neuaufstellung des Landesent-
wicklungsplans einfliefen?

*  Wie wird mit den zunechmend zu beobachtenden , flieen-
den Raumkategorien umgegangen, d.h. Riume im Uber-
gang zwischen Agglomerationsriumen und lindlichen

Riumen.

Diesen Fragen widmen sich aktuell zwei Arbeitsgruppen der
Akademie fiir Raumentwicklung (ARL): Die AG ,Grof8e Trans-
formation® der Landesarbeitsgemeinschaften Baden-Wiirttem-
berg und Bayern sowie die AG ,Landesentwicklungsplanung*
(LAG Baden-Wiirttemberg). Innerhalb der zweiten AG befassen
sich Vertretende der Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
speziell mit Aspekten der raumbezogenen Forschung,

Ein wesentlicher Beitrag der wissenschaftlichen Begleitfor-
schung liegt einerseits in der Bereitstellung grundlegender Da-
ten (Raumanalysen), andererseits in der Diskussion sinavoller
Planungsinstrumente (formell und informell), Erstellen von
Szenarien (z.B. Durchdeklinieren riumlich differenzierter Wir-
kungen spezifischer Forderprogramme) und letztendlich der
Evaluation (wie haben bestimmte Instrumente und Mafinahmen

tatsichlich gewirkt).
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Abbildungen:

1: FlieBende Raumkategorien zwischen Verdichtungsraum und Land-
lichem Raum (Megerle 2019)

2: Herausforderung Zukunftsfahigkeit landlicher Raume (Megerle
2020)
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Langfristige Trends der Bevolkerungsentwicklung
in den Regionen Deutschlands. Ohne einen Riick-
bau von Siedlungs- bzw. Ortsteilen wird es lang-

fristig (mancherorts) nicht gehen!

Der demographische Wandel wirkt sich immer stirker auf die
wirtschaftliche, soziale und regionale Entwicklung aus, so dass
man sich den Konsequenzen dieses Wandels kaum noch entzie-
hen kann. Angesichts der Bedeutung demographischer Struk-
turen und Trends fiir die Sicherung gleichwertiger Lebensver-
hiltnisse ist es von besonderem Interesse, wie unterschiedlich
sich die demographische Situation in den Regionen Deutsch-
lands darstellt und wie sie sich langfristig verindern wird? Auf
Grundlage der regionalisierten Bevolkerungs-, Haushalts- und
Erwerbspersonenprognose 2040 des BBSR (Maretzke etal. 2021)
zeigte der Beitrag zum einen, wie unterschiedlich sich die de-
mographische Entwicklung darstellt und auf welche Regionen
sich die vorteilhaften bzw. weniger vorteilhaften Strukturen und
Trends bis 2040 konzentrieren. Zum anderen wird diskutiert, in
welcher Grolenordnung und riumlichen Verteilung eine an-
gepasste Siedlungspolitik insbesondere in lindlichen Riumen
langfristig erforderlich scheint.

Unsere Analysen und Prognosen zeigen, dass sich die Bevol-
kerungszahl in Deutschland - entgegen fritheren Annahmen
— deutlich stabiler entwickeln und weniger stark schrumpfen
wird als bislang angenommen. Diese vorteilhafte Situation re-
sultiert vor allem aus der stirkeren Zuwanderung aus dem Aus-
land. Die demographische Alterung wird sich flichendeckend

weiter fortsetzen. Die Wachstumsprozesse werden sich auch in

den nichsten Jahren auf wirtschaftsstarke Regionen konzent-
rieren, die mehrheitlich in den alten Lindern liegen. Die struk-
turschwiicheren Regionen, die vor allem in den neuen Lindern
liegen, haben dagegen bis 2040 stirkste Bevolkerungsverluste
und Hochstwerte des Durchschnittsalters der Bevolkerung zu
erwarten. Diese regionalen Strukturen und Trends des demo-
graphischen Wandels werden sich langfristig auch in der Ar-
beitskrifteangebotsentwicklung, wie auf dem Wohnungsmarkt
niederschlagen.
Die hier beschriebenen Trends spiegeln sich auch in der dif-
ferenzierten Bevolkerungsentwicklung der Regionen Baden-
Wiirttembergs bis 2040 wieder. So weist das strukturstarke
Bundesland (vgl. Abb. 1) im Vergleich zum bundesdeutschen
Durchschnitt u.a.
* cinen deutlich geringeren Bevolkerungsanteil in lindlich
geprigten Kreisen,
* cinen deutlich geringeren Bevolkerungsanteil in peripher
gelegenen Kreisen und
® cinen wesentlich hoheren Bevolkerungsanteil in struktur-
starken Kreisen auf.
Fir Baden-Wiirttemberg zeigt sich damit, dass all die Risiken,
die eine eher ungiinstige demographische Entwicklung erwar-
ten lassen, unterreprisentiert sind. So kann es nicht tiberra-
schen, dass sich die vorteilhafte demographische Entwicklung
der Regionen in Baden-Wiirttemberg auch in der langfristigen
Entwicklung des Arbeitskrifteangebots wie der Haushalte wie-
derspiegeln.
In Baden-Wiirttemberg gibt es bis 2040 keine Raumordnungs-

region mit Bevolkerungsverlusten. Das Durchschnittsalter der
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Bevolkerung liegt weiter deutlich unter dem Bundeswert. Auch
das Arbeitskrifteangebot wird sich in den Raumordnungsregio-
nen Baden-Wiirttembergs langfristig durchgiingig giinstiger als
im Bundesdurchschnitt entwickeln. Mit Blick auf die Regionen
Baden-Wiirttembergs wird deutlich, dass sich landesweit die
besonders giinstigen Strukturen und/oder Trends auf die Re-
gionen Siidlicher Oberrhein, Stuttgart und Donau-Iller (BW)
konzentrieren, wihrend die besonders ungiinstigen Strukturen
und/oder Trends die Regionen Schwarzwald-Baar-Heuberg,
Ostwiirttemberg und Mittlerer Oberrhein betreffen.
Um die Frage beantworten zu konnen, in welcher Grofienord-
nung und riumlichen Verteilung langfristig eine an die regiona-
len Schrumpfungsprozesse angepasste Siedlungspolitik notwen-
dig erscheint, unterzogen wir die Siedlungsstruktur sowie die
Entwicklungsperspektiven der Regionen Deutschlands einer
kleinriumigen Analyse, u.a. anhand der Bevolkerungsprognose.
Mit Hilfe riumlich differenzierter Daten (Zensus, ATKIS) wur-
den Regionen mit einer
* ungiinstigen Altersstruktur und/oder Bevolkerungsent-
wicklung bis 2040,
* kleinteiligen und peripheren Siedlungsstruktur und
®  schlechten Erreichbarkeit haushaltsnaher Infrastrukturen.
identifiziert, fiir die ein besonderer siedlungsstruktureller An-
passungsdruck gesehen wird. Dafiir nutzte die Analyse Indika-
toren aus den Themenfeldern Demographie, Siedlungsstruktur
und Infrastrukturausstattung.
Unsere Analyse zeigt, dass dieser siedlungsstrukturelle An-
passungsdruck ein dhnliches rdumliches Muster wie die de-
mographische Entwicklung aufweist. Dieser konzentriert sich
vor allem auf den Norden Sachsen-Anhalts, auf Mecklenburg-
Vorpommern, aber auch auf wenige Gemeinden in Bayern,
Schleswig-Holstein, Niedersachsen und Baden-Wiirttemberg
(vgl. Abb.2).
Fiir Baden-Wiirttemberg besteht nur eine sehr begrenzte Gefahr
langfristiger Bevolkerungsverluste und eines daraus resultieren-
den Anpassungsdrucks in der Siedlungsstruktur. Am ehesten
sind einzelne Kommunen im Schwarzwald sowie im Norden des

Bundeslandes betroffen.
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Abbildungen:

1: Bearbeitung: J. Hoymann, R. Kerstan-Widmann, Datenbasis: lau-
fende Raumbeobachtung des BBSR, Geometrische Grundlage: Raum-
ordnungsregionen, aggregiert aus: Kreise (generalisiert], 31.12.2019,
©BKG/GeoBasis-DE

2-4: Bevolkerungsanteil 2017, ausgewahlte Kreistypen des BBSR
BBSR-Bevolerungsprognose 2024/ROP
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DAZWISCHEN:LAND -
Neu- und Umdenken im
verstadterten Landlichen Raum

Ute Magarete Meyer
Hochschule Biberach
Manuel Slupina
Wistenrot Stiftung

DAZWISCHEN:LAND ist ein Kooperationsprojekt
der Wistenrot Stiftung und der Forschungsinitia-
tive urbanes.land der Hochschule Biberach. Bei-
spielhaft im Blick ist die Region zwischen Ulm und
dem Bodensee - metropolenfern, wachstumsstark
und erfolgsverwohnt - mehr urbanisiertes Land als
eigentlich Landlicher Raum, gleichwohl im Lan-
desentwicklungsplan Baden-Wirttembergs einge-

ordnet in diese Raumkategorie.

In vielen lindlichen Riumen findet ein Bewusstseinswandel
statt: Neue Mobilititsformen, die Erfordernisse der Energiewen-
de oder die fortschreitende Digitalisierung ermoglichen und
bedingen neue Versorgungssysteme und -netze. Zudem mischen
sich in der ,neuen Arbeitswelt“ Wohn-, Arbeits- und Produkti-
onsweisen und schaffen auch auf dem Land Orte mit sich tiber-
lagernden Funktionen. Gemeinden und Kommunen sind beim
Energieverbrauch, beim CO2-Ausstoff und beim Flichenver-
brauch gefordert, der sich bis 2030 annihernd halbieren muss.
Das Projekt DAZWISCHEN:LAND sucht nach neuen Raum-
bildern und Bautypologien, Mobilititskonzepten und Koopera-
tionsmoglichkeiten, Denkmodellen und Zukunftsbildern, um
die Chancen einer resilienten Region der kurzen Wege aufzuzei-
genund diskutierbar zu machen. Zu verhandeln steht dabeiauch

die Definition dessen, was ,Erfolg® in Zukunft heiffen kann.

Veranderungen im Wanderungsgeschehen

Wichtige Fakten und Beziige im bundesdeutschen Vergleich
liefern das Online Portal und die Publikation des Forschungs-
projektes ,Landlust neu vermessen® des Berlin-Instituts und der
Waiistenrot Stiftung. Sie dokumentieren eine Verinderung des
‘Wanderungsgeschehens in Deutschland, die sich in den letzten
zwolf Jahren vollzogen hat: Noch vor zehn Jahren wuchsen die
Grof3stidte mafigeblich auf Kosten der lindlichen Regionen
und vor allem entlegene lindliche Rdume hatten mit Abwan-
derung, Schrumpfung und Uberalterung zu kimpfen. Seit eini-
gen Jahren jedoch, wichst das Interesse am Leben in einem Dort
oder einer Kleinstadt wieder, zwar nicht in allen Bevolkerungs-
gruppen, gleichwohl in einer Bandbreite. Schon vor der Coro-
na-Pandemie begannen sich die Wanderungssalden grofer und
kleiner Gemeinden anzugleichen. Zusitzlich hat sich durch die
Krise die Unternehmenskultur in vielen Branchen so tiefgrei-
tend verindert, dass durch die neuen Moglichkeiten der Ar-
beits- und Zeiteinteilung das Landleben fiir viele Menschen zur
Alternative wird. Im Projekt DAZWISCHEN:LAND wurde in
einer ersten Projektphase eine Bestandsaufnahme riumlicher
Charakteristika im Sinne einer ,Inventur” vorgenommen. Ex-
terne Expertinnen und Experten, regionale und lokale Akteu-
rinnen und Akteure und Wissenstrigerinnen und Wissenstri-
ger haben geholfen, dieses Bild zu zeichnen und diskutierbar zu

machen. In einem zweiten Schritt wurden in Interviews und so-
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genannten ,Transferforen” die unterschiedlichen Hinweise und
Geschichten, Fragen und Einschitzungen miteinander in Bezug
gesetzt. Schliefflich konnten daraus einige wichtige Botschaften
gefiltert werden, die Verinderungsmotivationen formulieren
und als Kernthemen und Bearbeitungsfelder fiir die Fortsetzung

des Projekts in 2023 gesetzt werden.

Identitat und Eigenart

Entscheiderinnen und Entscheider in der Region sollte ihr phy-
sisches und kulturelles Erbe umarmen und Wege in die Zukunft
auf unverwechselbare, individuelle Begabungen bauen. Es gilt,
die spezifische Gemengelage gut zu beschreiben, die durch eine
Uberlagerung von Verwurzelung und Zuzug, von Urbanisie-
rungsprozessen und neu gedeuteter Lindlichkeit in der Region
entstanden ist. Anstatt weiterhin Bauland fiir freistchende Ge-
biude auszuweisen, sollten Gemeinden das baukulturelle Erbe

ihrer dichten, nutzungsgemischten Dorfmitten wiederentde-
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cken, interpretieren und daran weiterbauen. Anstatt monokul-
turelle Landwirtschaft zu fordern, sollten Traditionen gemein-
schaftlich genutzter Freiriume aufgedeckt, wiederbelebt und als
Flichen fiir kleinmafstibliche Landwirtschaft in Besitz genom-

men werden.

Neue Allianzen

Fiir einen ganzheitlichen Transformationsprozess braucht die
Region neue Allianzen auf Augenhohe zwischen unterschied-
lichsten Lebensweltgestalterinnen und -gestaltern. Zahlreiche
Pioniere und Pionierinnen des Wandels sind in der Region be-
reits individuell am Werk — als solidarische Landbauern, in in-
novativen Think Tanks, oder soziokratischen Wohnprojekten.
Diese Initiative von unten kann in eine breit angelegte Transfor-
mation miinden, wenn Politiker und Politikerinnen wie auch
Unternehmen diese transformativen Krifte fiir ihre eigenen Zie-

le erkennen und in Wert setzen. Daher liegt ein wichtiger Aspekt



darin, dass sich Menschen des offentlichen Lebens zum Wandel
bekennen, diesen zulassen, stiitzen und mitprofilieren. Schon die
Bestandsaufnahme hat gezeigt: Es ist im Interesse vieler, die Le-
bensgrundlagen nicht nur zu wahren, sondern neu zu definieren
— fiir Individuen im Alltag, Kommunen beim Umgang mit dem
demographischen Wandel oder Unternehmen bei Fachkrifte-

mangel und Standortattrakeivitit.

Bilder zeichnen

Noch fiihrt ein unklares, zwischen lindlichen Identititen und
multiplen Einfliissen von auf§en oszillierendes Bild zu Unsicher-
heiten und fordert Beharrungskrifte. Deshalb miissen aktiv neue
Bilder und Visionen entstehen, um damit eine gemeinsame Zu-
kunft vorstellbar zu machen, an deren Verwirklichung alle mit-
arbeiten konnen. Menschen lassen sich nicht immer von Fakten
tiberzeugen, aber von Perspektiven. Wenn Planung die Vorstel-
lungskraft anregt, werden Zukunftsentwicklungen verhandel-
bar. Gegenwirtig fehlt der Region noch die Einsicht, dass es sich
in einer bereits von Fakten und Bedingungen aufgeladenen Zu-
kunft zu positionieren gilt.

Ab Herbst 2022 kniipfen die Projektpartner daher mit einem
nichsten Projektbaustein an, der in ausgewihlten Gemeinden
einen experimentellen Planungsprozess anstofit. Das Verfahren
vereint individuell etablierte Planungs- und Kommunikations-
elemente zu einem Methodenmix, um systematisch Transfor-
mationshemmnisse fiir kooperierende Entwicklungsplanung

abzubauen.
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tigt sich hauptsachlich mit urbanem
und dorflichem Leben in Deutsch-
land. Die Studien, Wettbewerbe
und Veranstaltungen der Stiftung
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zeigen, wie Verwaltungen und Men-
schen vor Ort mit [deenreichtum die
Teilhabechancen und Lebensquali-
tat verbessern oder lokale Entwicklungspotenziale heben. Zuvor war
er Ressortleiter fiir .Demographie Deutschland™ beim Berlin-Institut
fur Bevolkerung und Entwicklung. Dort forschte er zur demographi-
schen Entwicklung in Deutschland und welche Herausforderungen
diese fir schrumpfende oder boomende Regionen mit sich bringt.

Informationen zu den genannten Projekten:
Bisherige Zwischenergebnisse siehe http://urbanes.land/mirror/
wordpress/stadtland/

Daten und Fakten zu aktuellen Stadt-Land Wanderungsbewegungen
siehe die Online-Datenbank des Forschungsprojektes ,Landlust neu
vermessen” des Berlin-Instituts und der Wiistenrot Stiftung: https://

neuelandlust.de/

Abbildung:
1: Urbanes-Land Studie Oberschwaben
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Chancen und Herausforderungen
smarter Kommunen
in landlichen Raumen

Anna Beyrle
Regionalverband Sudlicher Oberrhein

Die Digitalisierung erfasst alle Bereiche unse-
res taglichen Lebens und ist sowohl Chance als
auch Herausforderung fir Stadte und Gemein-
den in landlichen Raumen. Durch das Interreg-
Alpenraum-Projekt SmartVillages und das An-
dockprojekt SmartLand konnten Pilotkommunen
in landlichen Raumen bei der smarten digitalen
Transformation unterstiitzt und begleitet werden.
Dabei wurden wesentliche Erfolgsfaktoren ausge-
macht, die fur innovative Umsetzungsprojekte und
generell als Ansatzpunkte fir eine Transformation

landlicher Raume gelten konnen.

Smarte Transformation in landlichen Kommunen

»omart Villages® sind auf europiischer Ebene durch die Cork 2.0
Erklirung aus dem Jahr 2016 (,Fiir ein besseres Leben im Lind-
lichen Raum®), die gezielte Biindelung europiischer Forderpro-
gramme im Jahr 2017 (,EU action for Smart Villages®) und die
Bled Erklirung von 2018 (,Smart Villages®) ein etablierter strate-
gischer Ansatz, um smarte Stidte und Gemeinden in lindlichen
Riumen zu unterstiitzen (VISVIZL, LY TR AS, MUDRI 2019).

Auch in Deutschland sind dhnliche Konzepte und damit ver-
bundene Forderprogramme populir. Baden-Wiirttemberg
setzt mit ,digital LAND* auf die Weiterentwicklung der Di-
gitalisierungsstrategie digital@bw (IM BW 2022). Digitalisie-
rung wird hier hiufig als Schlagwort fiir einen umfassenden
Verinderungsprozess genutzt und ist eng mit den aktuellen
Herausforderungen der Kommunen — Daseinsvorsorge, Inno-

vations- und Wettbewerbstihigkeit, Klimawandel und Klima-
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anpassung, soziale Spaltung, Teilhabe sowie demographischen
Wandel — verwoben. Mit der Digitalisierung verbindet sich die
Hoffnung, Herausforderungen effizient und effektiv begegnen
zu konnen. Von dem sinnvollen Einsatz digitaler Losungen
konnen lindliche Kommunen profitieren, indem Defizite von
Angeboten der Daseinsvorsorge (zumindest teilweise) kompen-
siert und Abwirtsspiralen, wie Wegzug und Uberalterung, ge-
bremst werden konnen.

»Smart Villages* sind keine ins Lindliche tibertragenen ,Smart
Cities*, sondern sie gleichen gezielt standortbedingte Infra-
strukturnachteile gegentiber grofleren Stidten mit Hilfe neuer
digitaler Anwendungen, intelligenter Lésungen und lindlicher
Standortvorteile aus (CVAR et al. 2020). Das Wort ,smart* um-

fasst sowohl einen Prozess, der durch Biirgerinnen und Biirger

TR




sowie lokale Akteurinnen und Akteure getragen wird, als auch

ein Ergebnis, das intelligent und nachhaltig ist.

Die Projekte SmartVillages und SmartLand

Um im Rahmen der Projekte SmartVillages und SmartLand
Probleme zu identifizieren und den lokalen Bedarf fiir Umset-
zungsprojekte zu ermitteln bzw. gemeinsame Ansitze fiir mehr
Lebensqualitit zu erarbeiten, wurden im Rahmen eines Vier-
fach-Helix-Ansatzes politische Entscheidungstrigerinnen und
-triger, Vertreterinnen und Vertreter aus Wirtschaft und Wis-
senschaft sowie die Zivilgesellschaft in Stakeholder-Gruppen
zusammengebracht (Abb. 2). Dabei wurden die Themenberei-
che Mobilitit, Verwaltung, Wirtschaft, Biirgerinnen und Biir-
ger, Umwelt sowie Leben in den Fokus genommen und in der
Folge Best-Practices als ,sich lohnende“ Digitalisierungsprojekte
umgesetzt. Im Ergebnis entstand unter anderem die FahrPraxis
(Abb. 3), ein chrenamtlicher Biirgerfahrdienst, um die indivi-
duelle Mobilitit von insbesondere ilteren und mobilititsein-
geschrinkten Menschen zu verbessern. Die DorfFunk-App
(Abb. 4) verbessert die (digitale) Vernetzung und den Austausch
in den Gemeinden. Dadurch konnten die vor Ort wichtigsten
Bausteine des (inter-)kommunalen Zusammenlebens unter Be-
riicksichtigung der lokalen Gegebenheiten digital unterstiitzt

werden.

Praktische Erfolgsfaktoren fur eine

smarte Transformation

In den Projekten wurden fiinf wesentliche Erfolgsfaktoren
ausgemacht, die neben den innovativen Umsetzungsprojekten
als Ansatzpunkte fiir eine smarte Transformation in lindlichen
Riumen gelten.

L. Orientierung am lokalen Bedarf: Eine smarte Strategie rich-
tet sich nach den Interessen der Menschen vor Ort, nicht nach
den Moglichkeiten der Technik. Die Erwartung an digitale Pro-
jekte sollte gerade in lindlichen Rdumen realistisch sein. Digita-
le Projekte kénnen einen Beitrag zur Bewiltigung bestimmter
Herausforderungen leisten, aber die vollstindige Uberwin-
dung mit digitalen Mitteln ist meist nicht moéglich — und auch
nicht immer sinnvoll.

2. Ankniipfung an vorhandene Strukturen und Netzwerke:
Bei der Umsetzung sollte in Plattformen gedacht werden und
der Austausch mit Mitstreiterinnen und Mitstreitern gesucht
werden. Es sind hiufig keine ,Insellosungen” gefragt, sondern
es kann auf bereits bestehende, erfolgreiche Losungen zuriick-
gegriffen werden. Die Herausforderung besteht vielmehr darin,
die adaptierten Losungen in das Gesamtkonzept der eigenen
Kommune sinnvoll zu integrieren.

3. Strategische Planung und Zielsetzung: Eine digitale Trans-

formation benétigt eine erfahrene und durchdachte Mehrjah-
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resplanung sowie nachhaltige Steuerung. In der Praxis ist die
Aufstellung einer ,Digitalstrategie“ oder ,Digitalen Agenda®
mit Gesamtzielen und Etappenzielen hilfreich.

4. Aktive Beteiligung auf allen Ebenen: Die digitale Transfor-
mation ist Chefinnen- und Chefsache, die konkret von Biirger-
meisterinnen und Biirgermeistern sowie der Verwaltung unter-
stiitzt werden muss. Daneben ist auch die aktive Mitgestaltung
von Biirgerinnen und Biirgern, Trigern der Sozial-, Bildungs-
und Kultureinrichtungen, Vereinen und Unternehmerschaft
notwendig

5. Fehler zulassen und daraus lernen: Nicht alle Risiken lassen
sich bereits zu Beginn einer Projektumsetzung identifizieren
und abschitzen. Fehlannahmen sollten moglichst frithzeitig
erkannt und benannt werden, damit auch andere von diesem

Lernprozess profitieren kénnen.

Schlussfolgerung

Die Digitalisierung ist kein Projekt, dass mit einer entsprechen-
den Forderung auf kommunaler Ebene abschliefend bearbeitet
werden kann, sondern ein fortwihrender Prozess, bei dem sich
stindig neue Aufgabenfelder ergeben und sich auch die kom-
munalen Zielsetzungen dndern konnen. Nur wenn Digitalisie-
rungsprojekte keinen Selbstzweck fiir Gemeinden darstellen,
konnen lokal tragfihige Losungen aus der Praxis heraus entste-
hen und strategisch eingesetzt werden. Vor Ortkonnen tiber po-
sitive digitale Alltagserfahrungen Emotionen geweckt werden,
damit Digitalisierung nicht als Bedrohung, sondern als Chance
wahrgenommen wird. Damit konnen fortlaufend neue bedarfs-

orientierte Losungen gefunden und mehr Personen fiir die Um-

setzung begeistert werden.
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Anna Beyrle ist Projektleiterin
beim Regionalverband Sudlicher
Oberrhein fiir das Interreg-Alpen-
raum-Projekt SmartVillages und
dem Nachfolgeprojekt SmartCom-
mUnity. Sie hat Geographie des
Globalen Wandels und Umweltwis-
senschaften in Marburg und Frei-

burg studiert. Der Regionalver-

band Siidlicher Oberrhein ist eine
Korperschaft des offentlichen Rechts und fiir die Regionalplanung,
die Landschaftsrahmenplanung sowie Maf3nahmen zur Starkung der
teilrdumlichen Entwicklung in der Region Siidlicher Oberrhein verant-
wortlich.

Informationen zu den genannten Projekten:

Mit dem abgeschlossenen Interreg-Alpenraum-Projekt SmartVillages
(Laufzeit April 2018 - Oktober 2021) konnte erstmals ein europaischer
strategischer Ansatz zur Digitalisierung landlicher Kommunen (Smart
Villages) in Baden-Wiirttemberg umgesetzt werden. Die lokale Projek-
tumsetzung erfolgte in der Stadt L6ffingen sowie — mit nationaler For-
derung - im Rahmen des Projekts SmartLand auch in den Nachbar-
gemeinden Eisenbach (Hochschwarzwald) und Friedenweiler. Weitere
Informationen unter www.alpine-space.org/projects/smartvillages,

smart-villages.eu und www.rvso.de/smart.

Quellenverzeichnis:

Cvar, Nina: Trilar, Jure; Kos, Andrej; Volk, Mojca; Stojmenova Duh,
Emilija (2020): The Use of loT Technology in Smart Cities and Smart
Villages: Similarities, Differences, and Future Prospects. Faculty of
Electrical Engineering, University of Ljubljana. Slovenia.

Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen Baden-
Wiirttemberg (IM BW) (2022): Digitalisierungsstrategie der Landesver-
waltung Baden-Wiirttemberg. Fir alle Digital. Stuttgart

Visvizi, Anna; Lytras, Miltiadis D.; Mudri, Gyérgy (2019): Smart Villages
in the EU and Beyond. Bingley, UK

Abbildungen:

1: Eisenbach (Hochschwarzwald) digital (RVSO)

2: Zukunftswerkstatt in Loffingen mit der lokalen Stakeholder-Gruppe
(RVSO)

3: Umsetzungsprojekt FahrPraxis in Léffingen (Stadt Loffingen)

4: Umsetzungsprojekt DorfFunk-App (RVSO)
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Die junge Perspektive




Jugend im Landlichen Raum,
wahrend und nach Corona

Udo Wenzl
Kommunalberatung, Waldkirch

Wie konnen die kommunale Kinder- und Jugendbe-
teiligung, der Masterplan Jugend fir Baden-Wirt-
temberg und die Studie ,Jugend im Landlichen
Raum Baden-Wiirttembergs”® zusammengedacht
und gewinnbringend fur die Verbesserung der Si-
tuation junger Menschen im Landlichen Raum ge-

nutzt werden?

Welche Faktoren und Rahmenbedingungen beeinflussen die
Lebensqualitit und das Wohlbefinden der jungen Generation in
lindlichen Riumen? Und welche Rolle spielen dabei Alltagsver-
sorgung, Infrastruktur, Wohnverhiltnisse, Arbeitsmoglichkei-
ten, Mobilitit, Naturerleben, Engagement und die (politischen)
Beteiligungsmoglichkeiten?

Die Zukunft des Lindlichen Raums wird oft als eine Zukunft
bedingt durch die dort verbleibende junge Generation beschrie-
ben. Aber dazu gehort auch die Gestaltung des Gegenwartser-
lebens der jungen Menschen. Die Perspektive der ,Jungen® ist
Gegenwart und Zukunft zugleich!

Zum Verstindnis dieser Perspektive gibt die Jugendstudie ,Ju-
gend im Lindlichen Raum Baden-Wiirttembergs® wichtige
Hinweise. Sie beleuchtet differenziert die Einstellungen und
Zukunftsvorstellungen junger Menschen und vergleicht ihre
Lebenswelten in Stadt und Land. Die Studie wurde auf der Ba-
sis einer quantitativen und qualitativen Erhebung im November
2021 verdffentlicht (heeps://studieand)).

Mit der Perspektiventwicklung junger Menschen sollte aber
auch das Thema ,Jugend im Lockdown — wie geht es jungen
Menschen mit und nach Corona?* berticksichtigt werden. Die
Lebenssituation junger Menschen in Zeiten von Corona wurde

in vielen Jugendstudien in den Blickpunkt gertickt. Der Alltag
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junger Menschen hat sich durch die langanhaltenden Kontake-
beschrinkungen und weiteren Mafinahmen verindert. Aber
welche Wirkungen hatten diese Anderungen konkret auf das
Leben der jungen Generation? Eine zentrale Botschaft aller Stu-
dien war, dass sich junge Menschen als ,die Vergessenen® in die-
ser Krise erfahren haben.

Es sollte daher die Frage im Blick sein, wie es jungen Menschen
heute nach dem Lockdown geht und welche Perspektiven sie
aktuell fiir ihre Zukunft, aber auch fiir die Zukunft ihres Lebens-
raums sehen. Hinweise hierzu finden sich in der wissenschaftli-
chen Zusammenfassung der Perspektiven und Riickmeldungen
aus den durchgefiihrten Workshops und dem landesweiten Ju-
genddialog, an dem u.a. auch Sozialminister Manne Lucha teil-
genommen hat.

Der Masterplan Jugend des Landes Baden-Wiirttemberg ver-
steht sich als dialogorientiertes Forum zur Weiterentwicklung
der Kinder- und Jugendarbeit sowie sowie der Jugendsozialar-
beit. Mit seinen unterschiedlichen Schwerpunkten gewihrleis-
tet er eine praxisorientierte Entwicklung der unterschiedlichen
Handlungsfelder.

Gerade die Entwicklung der Beteiligungsmoglichkeiten von Ju-
gendlichen im politischen Geschehen wird hier als eine zentrale

Aufgabe formuliert.

Kommunale Kinder- und Jugendbeteiligung

und Wahlalter 16

Mit der Wahlaltersenkung auf 16 bei Kommunalwahlen, aber
auch bei zukiinftigen Landtagswahlen, erhilt die junge Genera-
tion ein stirkeres Gewicht bei den politisch handelnden Akteu-
rinnen und Akteuren, da sie jetzt als politisch relevante Gruppe

wahrgenommen werden. Dies bedeutet zusitzlich eine Chance



fiir mehr lebensweltorientierte politische Bildung und positive
Demokratieerfahrung junger Menschen durch gelebte Jugend-
beteiligung.

,Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche bei Planun-
gen und Vorhaben, die ihre Interessen beriihren, in angemesse-
ner Weise beteiligen.”

Ein wichtiger Auftrag an unsere Gemeinden und Stidte in
Baden-Wiirttemberg. Jedoch wird dies laut einer Umfrage der
Landeszentrale fiir politische Bildung ,nur in etwa der Hilfte
der baden-wiirttembergischen Gemeinden (erst) umgesetzt.
Kinder und Jugendliche wollen sich aber einbringen und be-
teiligen. Die ,Fridays-for-Future-Bewegung“oder die Proteste
gegen die Urheberrechtsreform haben dies eindriicklich ge-
zeigt. In der tatsichlichen Praxis zeigt sich jedoch vielerorts ein
anderes Bild: Die Meinungen und Wiinsche von Jugendlichen
werden selten in konkrete politische Entscheidungsprozesse
cinbezogen.

Es fehlen Angebote auf kommunaler Ebene bzw. ein fiir die
Jugendlichen inadiquates Beteiligungsformat, oder auch man-
gelndes Wissen der Jugendlichen (und ihrer Eltern) tiber vor-
handene Angebote und geplante Veranstaltungen aufgrund
schlechter Informationsverbreitung. Auf der personlichen
Ebene konnen auch ein mangelndes Selbstvertrauen sowie feh-
lende Motivation ein Grund sein, wieso Jugendliche sich nicht
einbringen kénnen oder wollen. Diejenigen, die sich zutrauen

und Lust haben sich einzubringen, gehoren iiberwiegend zum

bildungsnahen Milieu und agieren bereits jetzt schon mitwir-
kungsbezogen.

Im Bundesvergleich ist Baden-Wiirttemberg bei der kom-
munalen Jugendbeteiligung durchaus schon gut aufgestellt.
Auf Kreisebene stecken Jugendbeteiligung und Jugend-
dialogverfahren in Baden-Wiirttemberg aber noch in den
Kinderschuhen. 2021 waren gerade mal zwei Landkreise in
diesem Bereich aktiv.

Aktuell wird daher im Rahmen des Pilotprojektes ,Jugenddi-
aloge auf Kreisebene® auf Landes- und Kreisebene mit 8 Pilot-
landkreisen an dieser Herausforderung gearbeitet. Der Triger
ist hierbei das Institut fiir angewandte Sozialwissenschaften
Stuttgart (http:/sozialwissenschaften-stuttgart.de/index.php/

beratung/jugenddialog).

Udo Wenzl

Udo Wenzl ist Diplom-Sozialpad-
agoge und systemischer Berater.
Er arbeitet als freiberuflicher Be-
rater fir kommunale und regio-
nale Entwicklungsprozesse und
begleitet viele Kommunen in der
Entwicklung der Kinder-, Jugend-
und Biirgerbeteiligung und lebt in
Waldkirch.

Abbildung:
1: 8er-Rat Rheinfelden (Andreas Kramer)
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Fit fur die Zukunft? Engagement-
forderung im Kontext gesell-
schaftlicher Transformation

im Landlichen Raum

Sulamith Hamra

Institut fir angewandte Sozialwissenschaften, Stuttgart

Der vorliegende Beitrag nutzt erste Erkenntnisse
eines Forschungsprojekts, das von April 2022 bis
Marz 2023 von der Deutschen Stiftung fiir Enga-
gement und Ehrenamt gefordert und vom Institut
fir angewandte Sozialwissenschaften Stuttgart
durchgefiihrt wird. Im Rahmen dieses Forschungs-
projekts geht es um die Frage, inwieweit und unter
welchen Bedingungen eine Engagement fordernde
Infrastruktur in kleineren Kommunen des Landli-
chen Raums dazu geeignet ist, Engagement so zu
unterstitzen, dass es zur Bewaltigung aktueller
gesellschaftlicher Transformationsprozesse bei-

tragt.

Neben den Ergebnissen zum eigentlichen Forschungsschwer-
punkt wird aus den im Projekt gefiihrten Interviews u.a. er-
sichtlich, dass die befragten Engagierten — und auch viele der
befragten hauptamtlichen Schliisselpersonen — schon seit ihrer
Kindheit bzw. Jugend in ein Engagement eingebunden waren.
Einige Interviewte thematisieren explizit, dass dieses Engage-
ment in Kindheit und Jugend fiir sie die Weichen gestellt hat
zum Engagement im Erwachsenenalter. Dadurch wird junges
Engagement und dessen Forderung zu einem Thema in den un-
tersuchten Kommunen.

Fir den vorliegenden Beitrag wurde das Material mit Blick auf
die Frage analysiert, wie die Einbindung von jungen Menschen

in den untersuchten Kommunen diskutiert wird, und welche
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Angebote und Formen der Einbindung von Jugendlichen vor

Ort vorhanden sind.

Einblicke ins Forschungsmaterial

Engagement findet in den befragten Kommunen in erster Linie

in Vereinen und in sozialen Gruppen im Umfeld der katholi-

schen Kirche statt.

Unabhingig von den Engagementformen und den Engagement-

feldern der Befragten waren die Riickmeldungen sehr einheit-

lich, insbesondere dort, wo die Nachwuchstorderung kein Pro-

blem darstellt:

®  Voraussetzung, um Jugendliche fiir ein Engagement zu
gewinnen und im Engagement zu halten, ist eine ehrliche
Kommunikation auf Augenhéhe.

®  Jugendliche miissen mit ihren Ideen und Forderungen ge-
hort und ernst genommen werden. Vorschlige der Jugend-
lichen miissen gepriift und deren Umsetzung nach Moglich-
keit gefordert werden.

®  Mut, Risiken einzugehen und dabei auch Riickschlige in
Kauf zu nehmen, ist aus Sicht von Vereinen und Gruppen

mit erfolgreicher Jugendarbeit die Voraussetzung.

Flexibilitat
Jugendliche, so ein Interviewpartner aus einer Kommune mit
sehr erfolgreicher Jugendarbeit, wiirden sich immer wieder aus
dem aktiven Sport zuriickzichen. Auf Vereinsebene erfordere es

Angebote, die den Interessen der Jugendlichen entgegenkom-



men — sei es durch neue Sportarten oder auch durch Veranstal-
tungen, die fiir Jugendliche attraktiv sind.

»[..] Wir haben uns mit unserem Gartenfest tiber Jahre hinweg
erweitert und haben gesagt, wir machen da jetzt eine Bar. Und
seither kommen auch Jugendliche, die vorher nicht gekommen
sind.

Auf Gemeindeebene bedeutet dies, mit Jugendlichen im Ge-
sprich zu sein, sie zu befragen und die Ergebnisse von Beteili-

gungsformaten zeitnah umzusetzen.

Beteiligung

Die untersuchten Kommunen haben unterschiedliche Formen
der Beteiligung von Jugendlichen entwickelt. Zum Beispiel
durch eine regelmiflige Jugendsprechstunde vor Gemeinde-
ratssitzungen oder eine zustindige Person im Gemeinderat, die
den oftiziellen Auftrag hat, die Jugendlichen der Kommune
direkt einzubinden, sobald es um Entscheidungen geht, die sie
betreffen.

Es sei aber keine Losung, so eine Interviewpartnerin, ein ,Ju-
gend Hearing® durchzufiihren ,[..] und dann passierlel wieder
zwei Jahre nichts”. Beteiligungsprozesse miissen zeitnah sicht-

bare Ergebnisse bringen und diirfen nicht verschleppt werden.

Orte fur Jugendliche

Im hier zitierten Fall stellt die Suche nach einem Treff fiir Ju-
gendliche au8erhalb von Vereinsstrukturen einen dauerhaften
Konflikt in der betreffenden Kommune dar: Offnungszeiten des
Jugendtreffs seien auf Grund beschrinkter personeller Kapaziti-
ten auf wenige Stunden reduziert, und auerhalb der Offnungs-
zeiten gebe es Beschwerden, dass sich Jugendliche dort lautstark
trifen und Alkohol unkontrolliert konsumieren wiirden. Egal
wo die Jugendlichen sich authielten, so eine weitere Interview-
partnerin, irgendjemand beschwere sich immer.

Eine Form, Jugendlichen in dieser Phase einen Ort zu bieten, stel-
len die sogenannten Buden dar. In einer untersuchten Kommu-
ne im Landkreis Biberach sind sie seit den 1990er Jahren zu einer
festen Einrichtung geworden: In Bauwagen oder stillgelegten
Scheunen richten sich Jugendliche mit eigenem korperlichem

Einsatz und selbstorganisierten Mitteln ihre eigenen Réiumlich-

keiten her:

»L...] Es gibt Hausordnungen, Schliisselgewalt [..] und ein aktives
Engagement der jungen Leute bei der Pflege lokaler Traditionen
[...].So werden die Funkenfeuer zum Ende der Fastnachtszeit von
Budenmitgliedern errichtet, Maibiume gestellt [...] und vieles
mehr.“ (Museum Villa Rot 2010)

Die Budenkultur ist ein interessantes Beispiel, weil sich mit die-
ser ,autonomen Subkultur” eine Form der Jugendbeteiligung
entwickelt hat, die die Jugendlichen in die Verantwortung zicht

und traditionelle Formen der Gemeinschaftsbildung integriert.

Vertrauen

Gestaltungsspielriume und Zugang zu Materialien und Rium-
lichkeiten setzt Vertrauen voraus und die Bereitschaft, den Ju-
gendlichen Verantwortung zu iibertragen. Im Rahmen vorhan-
dener kommunaler oder Vereinsstrukturen erfordert das eine
positive Fehlerkultur und Frustrationstoleranz. Es sei wichtig, so
cin Interviewpartner,

,L..] dass man relativ bald Jungen Verantwortung tibertrigt und
die auch fair behandelt. Jeder macht am Anfang Fehler. Es kann
gar nicht sein, dass man von Anfang an perfekt ist. Aber wenn
ich [das] mit ihnen bespreche, dann hat man auch die Chance die

Jungen beim Verein zu behalten.

Restmee: Bedurfnisse Jugendlicher im Blick
behalten

In den untersuchten Kommunen sind Angebote fiir sport-
oder musikinteressierte Jugendliche durch Vereine gut abge-
deckt. AufSerhalb von Vereinen gibt es jedoch wenig bis nichts,
was die wiederkehrenden Konflikte um Lirmbelistigungen
durch Jugendliche im Ort erklirt, so die Einschitzung einer
Interviewpartnerin:

»L..] Es gibt unglaublich viele Angebote fiir Senioren, die ange-
nommen sind und gut laufen. Die Kinder sind auch ganz gut
aufgehoben, aber die Jugendlichen hingen hier wirklich in der
Luft.“

Bei der Benennung von zukiinftigen Herausforderungen wird
die Versorgung von Seniorinnen und Senioren in den Interviews

vor dem Hintergrund der Versorgungsverpflichtungen und Be-
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diirfnisse einer alternden Gesellschaft als dringendes Problem
wahrgenommen. Beeinflusst wird diese Wahrnehmung méog-
licherweise auch dadurch, dass viele Entscheidungstrigerinnen
und Entscheidungstriger in den Kommunen selbst eher zu den
ilteren Jahrgingen gehoren. Die Bediirfnisse von Jugendlichen

diirfen dabei jedoch nicht in den Hintergrund geraten.
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Forschungsprojektwebseite: https://www.sozialwissenschaften-stutt-
gart.de/forschung/dsee; Zugriff 3.5.2023

Landratsamt Biberach (Hg.): Budenchecker - Empfehlungen fiir Stad-
te und Gemeinden im Landkreis Biberach, Biberach 2012

Museum Villa Rot (Hg.): Buden - Jugendkultur in Oberschwaben,
Burgrieden 2010, www.villa-rot.de/de/archiv/buden/, Zugriff 7.11.2022



https://www.sozialwissenschaften-stuttgart.de/forschung/dsee;%20Zugriff%203.5.2023
https://www.villa-rot.de

Junges Wohnen:

/ukunftsorientierte Wohnmodelle
fur junge Erwachsene durch
Umnutzung von leerstehenden
Gebauden im Ortskern

Daniel Steiger

sutter* GmbH & Co.KG; Projektentwicklung, Planung, Bauleitung; Freiburg im

Breisgau

Das Modellprojekt ., Junges Wohnen” widmet sich
gleich zwei drangenden Problemen im Landlichen
Raum. Der Schaffung von attraktivem Wohnraum
fur junge Erwachsene und der Aktivierung von
leerstehenden Gebauden. Die positiven Synergien
und Nebeneffekte fur die Gemeinde und Gemein-

schaft gehen weit dartber hinaus.

Kein Wohnraum fir junge Erwachsene
Zwischen 20 und 35 ist man definitiv zu alt fiir das Kinderzim-
mer. Junge Erwachsene wollen selbststindig sein, sich auspro-

bieren und ins Studium oder den Beruf einsteigen. Passender

Wohnraum muss bezahlbar und flexibel sein.

Der Wohnungsbestand in lindlichen Gemeinden entspricht
dem in weiten Teilen nicht. Glinstige Mietwohnungen sind rar.
Hier konkurrieren die jungen Erwachsenen mit Alleinerzichen-
den und Menschen mit mittlerem bis geringem Einkommen.
Auch fehlen vielerorts das Verstindnis und das Bewusstsein, fiir
das Bediirfnis der nichsten Generation nach Eigenstindigkeit.
Sollen sie doch im Elternhaus bleiben! Die Konsequenz: Die
Jungen gehen.

Belegt wird das u.a. durch die 6sterreichische Studie ,Wegge-
hen. Zuriickkommen. Verbunden bleiben.” Sie kommt zu dem
Ergebnis, dass der Mangel an adiquatem Wohnraum einer der
wesentlichen Griinde dafiir ist, dass junge Erwachsene nichtim
Lindlichen Raum bleiben bzw. nicht dorthin zurtickkehren.
Ubertroffen wird das nur vom Wegzug wegen des Arbeitsplat-
zes und wegen des Partners oder der Partnerin.

Die Folgen dieser Entwicklung fiir den Lindlichen Raum sind
fatal. Die jungen Menschen sind die fehlenden Fachkrifte, an
denen es allerorts mangelt. Sie halten Vereine und Tradition am
Leben, bringen Innovation, Ideen fiir die Zukunft und Wirt-
schaftskraft fiir Gastronomie, Einzelhandel oder Freizeitange-
bote mit sich.

Und sie wollen heute wieder im Lindlichen Raum wohnen!
Junge Erwachsene mochten bleiben oder nach Ausbildung und

Studium zuriickkommen. Belegt u.a. durch die Studie der KLJB
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Bayern ,Stadt. Land. Wo? Was die Jugend treibt” (2020) und der
Studie ,Jugend im Lindlichen Raum Baden-Wiirttembergs*
(2020/21).

Ungenutztes Potential

Potenzielle Wohnflichen in Form von vielen un- oder teilge-
nutzten Gebduden gibt es im Lindlichen Raum zur Gentige: alte
Rathiuser, Schulen, leere Gasthofe. Zentral gelegene Gebiude
mit Charme, die aus ihrer urspriinglichen Nutzung gefallen sind
oder ihren ersten Nutzungszyklus hinter sich gebracht haben.
Gebiude, fiir die es an Ideen und Visionen mangelt, die aber in
Zeiten von Ressourcenknappheit und Klimawandel nicht un-

genutzt bleiben diirfen.

Junges Wohnen - Das Projekt

Um jungen Menschen im Lindlichen Raum eine Wohnpers-
pektive zu bieten und die Potenziale des Gebiudebestands zu
aktivieren, entstand die Idee fiir ,Junges Wohnen — Zukunfts-
orientierte Wohnmodelle fiir junge Erwachsene durch Um-
nutzung von leerstehenden Gebduden im Ortskern.*

2021 fiihrte sutter® gemeinsam mit SPES e.V. und K-Punkt das
Modellprojekt ,Junges Wohnen“ mit sechs Gemeinden in Ba-
den-Wiirttemberg durch. Das vom Ministerium fiir Ernihrung,

Lindlichen Raum, und Verbraucherschutz geférderte Projeke,

war so erfolgreich, dass 2022 die néichste Runde mit sieben weite-
ren Gemeinden, diesmal LEADER-geforderte, folgte.
Gemeinsam mit jungen Erwachsenen aus dem Ort und immer
mit Blick auf den Bestand entwickeln die teilnechmenden Ge-
meinden tragfihige Flichen- und Wirtschaftskonzepte fiir die
eigenen Leerstinde im Ort. Dabei lernten die Projektverant-
wortlichen in kreativen, interkommunalen Workshops nicht
nur ihre alten Gebdude, sondern auch die jungen Erwachsenen
ganz neu kennen.

Die Annahme des Planungsbiiros hat sich bestitigt: Alte Gebdu-
de koénnen jungen Erwachsenen die individuellen Wohnriume
bieten, die sie suchen und die Jungen bringen die Gentigsamkeit
mit, die man fiir die Sanierung alter Gebdude braucht.

Dartiber hinaus kam das Projektteam zu weiteren Erkenntnis-
sen, was jungen Erwachsenen fiir das Wohnen im Lindlichen

Raum wichtig ist.

Bezahlbarkeit und Flexibilitat

Nicht der Preis pro Quadratmeter, sondern die tatsichlichen
monatlichen Kosten sind entscheidend. Teilt man sich die Woh-
nung, zB. in einer Wohngemeinschaft (WG), sinktauch die Mie-
te pro Person. Kautionen, lange Laufzeiten oder Ablosesummen

machen es jungen Erwachsenen schwer.
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Kunzenbal 18 | 7117 Eresturg
Tel, 0761 - 7699 £1.70
Infoatterd.oe | waw.sutterd.ae
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Gemeinschaft

Junge Erwachsene wollen nicht alleine und doch selbststindig
leben, ob mit Mitbewohnenden oder eng in die Nachbarschaft
integriert. Wohnformen, wie WGs, Hausgemeinschaften oder

Kleinstwohnungen zB. mit gemeinsamem Garten, sind gefragt.

Eigenleistung und Gestaltbarkeit

Junge Leute mochten mitgestalten, um ihrem Lebensstil Aus-
druck verleihen zu kénnen. Dazu muss nicht alles perfekt sein.
Die Moglichkeit, Eigenleistungen einzubringen oder ein einfa-

cher Ausbaustandard kommen ihnen entgegen.

Wohnen & Mehr
Junge Menschen denken iiber die eigene Wohnung hinaus.
Moglichkeiten bzw. Angebote hinsichtlich Freizeitgestaltung,

Mobilitit, Verbindung von Wohnen und Arbeiten oder die Ge-

meinschaft mit Nachbarn sind wesentliche Einflussfaktoren fiir
die Wohnortwahl.

Junge Menschen méchten sich einbringen und bereichern mit
ihren Ideen das Dorfleben. Neue Treffpunkte, Co-Working,
Car-Sharing, usw. bringen neuen Schwung in den Ort. Dar-
tiber konnen die Synergien, die durch junge Menschen in Be-
standsgebduden in den Ortszentren entstehen, auch weiteren
Krisen begegnen. Ob Fachkriftemangel, Klimawandel und
Ressourcenknappheit, nur wer die Jugend hat und Bestehendes
optimal nutzt, hat (die) Zukunft und nur wer der Jugend eine
Zukunft bietet (attraktives Wohnen, Arbeiten und Leben),

sorgt dafiir, dass sie bleibt.
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Daniel Steiger

Schon als Zimmerer und wahrend
des Studiums des Bauingenieur-
wesens und Projektmanagements
beschaftigte sich der geblrtige
Schwarzwalder mit der Sanierung
und Aktivierung von leerstehenden
Gebauden im Landlichen Raum.
Als Vorstand des genossenschaft-
lich gefiihrten Dorfgasthauses

.Das RoBle” ist es ihm gelungen,
einen leerstehenden Schwarzwald-Gasthof zu sanieren, wieder in Be-
trieb zu nehmen und als Dorfmittelpunkt zu etablieren. Seit 2013 ist
die tagliche Arbeit von Herrn Steiger bei sutter® gepragt durch die Ent-
wicklung von Nutzungs- und Planungskonzepten zur Reaktivierung
von Bestandsgebauden. Als Geschaftsfiihrer liegt sein Fokus seit 2015
in der konsequenten Weiterentwicklung von wirtschaftlich tragfahi-
gen Nutzungsmodellen im Gebaudebestand. Junges Wohnen ist dabei
eine weitere, der vielfaltigen Moglichkeiten, um leerstehende Gebaude
wieder in eine nachhaltige Nutzung zu fiihren.

Informationen zu den genannten Projekten und Partnern:
www.jungeswohnen.land

Dokumentation des Modellprojekts:
https://www.spes-zukunftsmodelle.de/junges-wohnen/
www.spes.de

www.kpunktland-drs.de

www.sutter3.de
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Quellenverzeichnis:

Jugendstiftung Baden-Wiirttemberg (2021): . Jugend im L&ndlichen
Raum Baden-Wirttembergs. Aufwachsen - Mitgestalten - Leben”
BOKU Wien; Institut fir Raumplanung und landliche Neuordnung
(2014): Studie im Auftrag der 06 Zukunftsakademie und des Amts
der 06. Landesregierung - ,Weggehen. Zuriickkommen. Verbunden
bleiben. Wanderungs- und Bleibeverhalten junger Menschen im
Alter von 20 bis 29 Jahren in peripheren landlichen Regionen am
Beispiel der LEADER Region Nationalpark Kalkalpen”

Institut fir Stadt- und Regionalmanagement (2020): ein For-
schungsprojekt der KLJB Bayern - ,Stadt. Land. Wo? Was die Ju-
gend treibt.”

Abbildungen:

1: In gemeindelbergreifenden Workshops entstehen neue Ideen fiir
alte Mauern.

2: Pfarrhaus | Bettringen, Scheune | Domstadt, Schule | Biederbach,
Rathaus | Wiirzbach, Rathaus | Giitenbach, Schule | Riedlingen
3-4: Ergebnisse aus den Workshops: In sechs intensiven Workshops
entwickeln Gemeindevertreterinnen und -vertreter gemeinsam mit
der Zielgruppe Ideen fir ihr Geb&dude. sutter® entwickelt daraus be-
standsgerechte Flachenkonzepte und dazugehorige Finanzierungs-
konzepte.




Workshop 5

Raumwissen:
Integration von neuem Wissen
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Der dritte Arbeitsort — eine
Option fur landliche Raume?

Ulrich Dewald

GEFAK Gesellschaft fir Angewandte Kommunalforschung mbH, Marburg

In Diskussionen um die Arbeitsformen und -orte
der Zukunft hat sich seit einigen Jahren der Begriff
vom dritten Arbeitsort etabliert. Damit gemeint
sind zusatzliche Arbeitsorte jenseits von Homeof-
fice und dem regularen Arbeitsplatz am zentralen
Firmenstandort. Mit der Rede vom dritten Arbeits-

ort hat bereits eine Veranderung stattgefunden.

Urspriinglich bezeichnete Oldenburg (1997) solche dritten Orte
(Third Spaces) als Orte jenseits von Arbeit und der Wohnung,
in denen Menschen soziale Beziehungen pflegen, Hobbies und
Freizeitaktivititen nachgehen. Somit waren zunichst Riume au-
Berhalb von Arbeitszusammenhingen gemeint (Schmidt 2020).
In der Debatte um New Work wird nun hiufig nicht mehr iiber
Dritte Orte, hingegen Arbeitsorte gesprochen. Deren Umset-
zungsbedingungen widmet sich die GEFAK im Rahmen von
Beratungsprojekten seit ca. 10 Jahren, insbesondere mit Blick auf
Angebote fiir Pendlerinnen und Pendler.

Dazu wurde ein Konzept zu wohnortnahen Arbeitsorten fiir
Pendlerinnen und Pendler entwickelt. Die von der GEFAK
urspriinglich als ,Pendlerstationen” benannten Orte neuen Ar-
beitens geben einen Anstof, Arbeitswelt und Mobilitit neu zu
denken. In ausgewihlten Klein- und Mittelzentren rund um
die grofen Metropolen sollen Biirostandorte mit flexiblen Ar-
beitsplitzen fiir Pendlerinnen und Pendler eingerichtet werden.
Die Arbeitgeber buchen ein Flichenkontingent in einer oder
mehreren Pendlerstationen und vereinbaren mit den in Frage
kommenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter entsprechende
Arbeitszeitmodelle. Die Idee hat Eingang in politische Program-
me gefunden und Pendlerinnen und Pendler sind zur Zielgrup-

pe fiir Coworking Spaces im Lindlichen Raum geworden. Das
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Konzept schligt als Managementeinheit einer Pendlerstation ei-
nen Coworking Space vor. Wihrend der klassische Coworking
Space die Zielgruppen Kreative, Freiberuflerinnen und Freibe-
rufler und Start-ups bedient, sollen in den riumlich verbunde-
nen Biiroarbeitsplitzen einer Pendlerstation Pendlerinnen und
Pendler arbeiten. Erginzende Angebote wie Cafés, Kinderbe-
treuungseinrichtungen, Elektromobilititsangebote etc. machen
Pendlerstationen zu Kristallisationspunkten der kleinriumigen

Entwicklung.

Projekte

Zwei Projekte werden etwas vertieft betrachtet. Die Metropol-

region Stuttgart hat sich in dem im Jahr 2018 gestarteten Projekt

,Next Office” auf den Weg gemacht, die Idee der Station fiir

Pendlerinnen und Pendler bekannt zu machen und mogliche Pi-

lotstandorte zu identifizieren. Das Projekt bestand aus folgenden

Umsetzungsschritten:

®  Befragung von Pendlerinnen und Pendler in Kirchheim
unter Teck als potenziellem Pilotstandort (Friihjahr 2019)

®  Arbeitgeberdialog mit grofen Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber im Raum Stuttgart (ab Herbst 2019)

*  Konzeption eines Stakeholder-Dialogs zwischen Arbeitge-
berinnen und Arbeitgeber, Betreiberinnen und Betreiber
von Coworking Spaces und Kommunen (ab Herbst 2020)

*  Arbeitnechmerbefragung im Raum Stuttgart (Durchfiih-
rung im Mai/Juni 2021)

*  Stakeholder-Veranstaltung in Stuttgart (Oktober 2021)

Im Frithsommer 2021 wurden regionsweit Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer zur Idee eines dritten Arbeitsortes befragt.

Insgesamt waren 417 Fragebogen auswertbar. Die Befragung leg-

te ein hohes Interesse an dem Konzept dritter Arbeitsorte offen.



Die Auswertung zeigte beispielsweise, dass insgesamt 55 Prozent
der Teilnehmerinnen und Teilnehmer die Idee eines dritten Ar-
beitsortes zwischen Homeoffice und zentralem Biiro sehr inte-
ressant oder interessant findet. Demgegentiber steht ein knap-
pes Dirittel, das die Idee als (v6llig) uninteressant eingestuft hat.
Von den Teilnehmerinnen und Teilnehmern, die sich vorstellen
konnten, einen solchen dritten Arbeitsort zu nutzen, wiirde dies
etwa ein Drittel vor allem sporadisch tun, zum Beispiel fiir in-
tensive Projektphasen. Ein knappes Viertel wiirde den dritten
Arbeitsort mehrfach in der Woche nutzen.

Dartiber hinaus zeigte sich, dass die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer von einem deutlichen Wandel ihres Arbeitsalltags aus-
gehen. Wihrend vor der Corona-Pandemie jeden Tag ins zent-
rale Biiro gefahren wurde, wird das zentrale Biiro zukiinftig nur
noch an ausgewihlten Tagen aufgesucht. Demgegeniiber steigt

die Bedeutung des dritten Arbeitsortes, den die grofie Mehrheit
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regelmifig oder an einzelnen Wochentagen ansteuern will.

Mit der Nutzung eines dritten Arbeitsortes wiirde sich sowohl
die Entfernung zum Arbeitsort reduzieren als auch die Wahl
des Verkehrstrigers dndern. Gegenwirtig ist die Distanz von 21-
50 km die am hiufigsten genannte Entfernung zum Arbeitsort.
Zukiinftig sind 2-5 km die hiufigste maximal gewiinschte Ent-
fernung zum dritten Arbeitsort (vgl. Abbildung 1).

Bei der Wahl der Verkehrstriger nimmt der Anteil des Autos
zukiinftig stark ab, hingegen gewinnt besonders das Fahrrad an
Bedeutung,

In der Metropolregion Miinchen startet die GEFAK derzeit ge-
meinsam mit Partnern (Europiische Metropolregion Miinchen
e.V, CoWorkLand ¢G) ein Projekt zur Umsetzung von Statio-
nen fiir Pendlerinnen und Pendler. Vorgeschaltet war eine Un-
ternchmensbefragung, die Anfang 2022 abgeschlossen wurde.
Ein zentrales Ergebnis stellte die hohe Bereitschaft der Arbeit-
geber dar, sich mit dem Konzept dritter Arbeitsort auseinander-
zusetzen und in die strategischen Planungen einzubezichen. So
wurden die Unternehmen zu ihrem zukiinftigen Interesse an der
Idee dritter Arbeitsort gefragt.

61 Unternechmen gaben an, dass dritte Arbeitsorte zukiinftig bei
der strategischen Standortplanung einbezogen werden wiirden.
Eine wichtige Voraussetzung zur Umsetzung der Idee stellt das
Wissen tiber die Wohnstandorte der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter dar. Mehr als 50 Prozent der Unternehmen gab an,
keine systematischen Erhebungen zum Wohnstandort der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter durchzufiihren. Gefragt nach der
Kosteniibernahme gaben 47 Arbeitgeber und damit knapp die

Hilfte der antwortenden Betriebe an, dass sie dazu bereit wiren.

Vorlaufige Erkenntnisse

Arbeitsformen und Biiromirkte befinden sich in einem tiefgrei-
fenden Wandel, der von einem Bedeutungsanstieg flexibler An-
gebote gekennzeichnet ist. Coworking Spaces sind ein Element
dieser Flexibilisierung. Vom Einzelstandort in der Vergangen-
heit geht der Trend hin zu Standortnetzen. Erst dadurch sind die
Voraussetzungen geschatfen, um den dritten Arbeitsort auch
tir grofle Arbeitgeber attraktiv zu machen. Die Flexibilisierung

wird erst durch Buchungsplattformen und Abrechnungssyste-
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Mitarbeitende unseres Unternehmens arbeiten gelegentlich an
dritten Arbeitsorten (z.B. Coworking Spaces)

derzeit

zukiinftig

Teams nutzen dritte Arbeitsorte temporar fir projektbezogene
Arbeiten

derzeit

zukiinftig

Wohnortnahe dritte Arbeitsorte werden regelmaRig von
Mitarbeitenden genutzt.

derzeit

zukinftig

Dritte Arbeitsorte werden systematisch bei der strategischen
Standortplanung einbezogen.

derzeit

zuklnftig
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me technisch ermdoglicht. Mittelfristig erwachsen daraus neue
Angebotsstrukturen fiir Unternehmen, und zwar nicht nur fir
solche, die als attraktive Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber ih-
ren Beschiftigten eine maximale Arbeitsortflexibilitit anbieten
wollen, sondern auch fiir die, die wachsen (bzw. auch schrump-
fen) wollen, ohne das finanzielle Risiko einer eigenen bzw. lang-
fristig gemicteten Immobilie tragen zu miissen. Technisch und
organisatorisch ist der Idee von dritten Arbeitsorten jedenfalls
der Boden bereitet. Jetzt benotigt es eine Skalierung der bisher
noch pilothaften Angebote. Dritte Arbeitsorte werden dann

eine ernstzunchmende Option fiir den Lindlichen Raum.
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Ulrich Dewald

Dr. Ulrich Dewald ist Kommunal-
berater bei der GEFAK Gesell-
schaft fir Angewandte Kommu-
nalforschung mbH in Marburg mit
Fokus kommunale Wirtschafts-
forderung. Schwerpunkte seiner
Arbeit
wie

sind Consultingprojekte
Unternehmensbefragungen,

Projekte zu Neuen Arbeitsorten,
Projekte zur nachhaltigen Wirt-
schaftsforderung. Zuvor hat Ulrich Dewald am KIT (Institut fur Tech-
nikfolgenabsch&tzung) und an der RWTH Aachen (Lehrstuhl fir Wirt-
schaftsgeographie) gearbeitet.

Quellenverzeichnis:

Oldenburg, R. (1997) The great good place: Cafes, coffee shops, books-
tores, bars, hair salons and other hangouts at the heart of the commu-
nity. Da Capo Press, Cambridge.

Schmidt, S. (2020) Open Creative Labs-Treffpunkte fir Kreative?
Standort 44.2 (2020): 67-72.

Abbildungen:

1: Vergleich des aktuellen Arbeitsweges mit der maximal gewlinsch-
ten Entfernung zum 3. Arbeitsort

2: Zukinftiges Interesse an der Nutzung von dritten Arbeitsorten




Chancen fur die Mikromobilitat
Im Landlichen Raum

Jochen Baier, Johannes Deyringer
Hochschule Furtwangen University

Die Verkehrswende kann nur stattfinden, wenn fla-
chendeckend sinnvolle Mobilitatsangebote abseits
des Individualverkehrs mit dem Auto existieren.
Im Landlichen Raum gibt es kaum flexible Alter-
nativen zum Individualverkehr mit dem Auto und
die .Last-Mile"-Problematik im Zusammenhang
mit dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV]
ist an vielen Stellen ungelost. Die Mikromobili-
tat bietet mit Kleinst- und Leichtfahrzeugen eine
vielversprechende Losung zur SchlieBung dieser
Licken, eine sinnvolle Erweiterung des Mobilitats-
geschehens im Landlichen Raum und ermaoglicht
auBBerdem eine nachhaltige Mobilitat. Durch die
Integration von Mikromobilitatsmodi konnen zu-
satzlich auch schlecht mit dem OPNV erreichbare

Gebiete nachhaltig erschlossen werden.

Mikromobilitat

Die Mikromobilitit bezeichnet kleine und leichte Transport-
mittel, sogenannte Kleinstfahrzeuge, mit und ohne elektrischen
Antrieb. Verschiedene Modi der Mikromobilitit haben sich in
denletzten Jahren im urbanen Raum etabliert. Sharing-Modelle,
wie E-Tretroller oder Bike-Sharing, sind bereits in vielen Stidten
Deutschlands ein Bestandteil der urbanen Mobilitit. Durch die
Jree floating" Moglichkeit, bei der die Transportmittel an belie-
bigen Orten in definierten Bereichen abgestellt werden und per
App auffindbar sind, bietet die Mikromobilitit Moglichkeiten
fiir die individuelle oder multimodale Mobilitit in Kombinati-
on mit dem OPNY.

Die Mikromobilitit mit Kleinstgefihrten ist auch im privaten

Umfeld angekommen. Durch die Moglichkeit, die Gefihrte nie-

derschwellig im OPNV zu verwenden oder durch ihr geringes
Packmaf§ in PK'Ws zu transportieren, werden Alltags- und Frei-
zeitstrecken immer 6fter multimodal absolviert.

Mikromobilitit umfasst nicht nur E-Tretroller und Fahrrider,
sondern auch andere Kleinstfahrzeuge wie Pedelecs, Segways,
E-Bikes und E-Scooter, die neben dem konventionellen Fahrrad
am hiufigsten vertreten sind. Im Folgenden werden kompakte
Kleinstfahrzeuge, die sich zum Transport in OPNV-Gefifien

und PKWs eignen, als Mikromobilitit bezeichnet.

Mikromobilitat im Landlichen Raum

Die Verbreitung von Mikromobilitit im Lindlichen Raum ist
derzeit wenig bis kaum vorhanden. Griinde hierfiir sind neben
der Infrastruktur fiir Kleinstgefihrte schwierige Topografien,
weite Strecken, demographische Strukturen, ihre Akzeptanz so-
wie der schlecht ausgebaute OPNV. Auf der anderen Seite bietet
sie jedoch Moglichkeiten, die zur Verkehrswende und Nachhal-
tigkeit, also der Reduzierung des CO2-Ausstofies und Vermin-
derung des okologischen Fuabdruckes, beitragen. Mit dieser
Ausgangslage ist die Hochschule Furtwangen (HFU) mit dem
Institut Mobilitit und Infrastruktur im Lindlichen Raum (MIR)
bestrebt, verschiedene Ansitze zu untersuchen und zu testen, um
das Mobilititsgeschehen im Lindlichen Raum mit Mikromobi-
litit zu erweitern. Innovative Ansitze sowohl fiir Sharing-Me-
thoden als auch fiir die private Anwendung werden innerhalb

mehrerer Projekte erforscht.

Forschungsfeld und Konzept
Zur Umsetzung werden Werkzeuge zur Erweiterung des OPNV
erarbeitet. Diese dienen der Erleichterung des Einsatzes von Mi-

kromobilitit als Ergiinzung zur Mobilitit im Lindlichen Raum.
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Die Planung multimodaler Strecken steht dabei im Vorder-
grund. Dabei werden die Modi der Mikromobilitit hinsichtlich
des Einsatzes im Lindlichen Raum erforscht. Es werden sowohl
die Nutzung in unterschiedlichen Topografien als auch ande-
re duflere Umstinde, wie die Straflenbeschaffenheit, das Wet-
ter und deren Auswirkungen auf diese Fahrzeuge, untersucht.
Weiter werden die Transportmoglichkeiten der Fahrzeuge im
OPNYV untersucht. Durch die kompakte und leichte Bauweise
diirfen diese als Gepick in Bus oder Bahn mitgefiihrt werden.
Diese Moglichkeit wird in realen Umgebungen gepriift. Bereits
etablierte Sharing-Modelle unterschiedlicher Mikromobilitits-
modi werden hinsichtlich der Anwendbarkeit und Akzeptanz
im Lindlichen Raum beobachtet. Die Umsetzbarkeit von stati-
onsbasierten oder ,free floating“ Modellen wird in unterschied-
lichen Umgebungen hinsichtlich der Erweiterung des OPNV
betrachtet. Unterschiede bei der Nutzung von privaten Gefihr-
ten und Sharing-Mikromobilititsfahrzeugen werden erforscht,
um die bestmoglichen Nutzungsszenarien aufzubereiten.

Auf dieser Basis sind fiir unterschiedliche Mikromobilititsfahr-
zeuge individuelle Einsatzmoglichkeiten planbar. Multimodale
Routen konnen fiir OPNV-Gefile und Mikromobilititsfahr-
zeuge ermittelt werden. Mit den Forschungsergebnissen ist eine
Erweiterung digitaler Routenplanung méglich. Besonderer Fo-
kus liegt auf der flexiblen und nutzerorientierten Nutzung der
Integration der Modi der Mikromobilitit in das tigliche Mobili-
titsgeschehen. Hierbei wird mitunter gepriift, wie digitale Inhal-
te die Nutzung erleichtern konnen und ob diese im Lindlichen
Raum umsetzbar ist. Die Erweiterung der digitalen Routenpla-
nung mit Beispielen fiir unterschiedliche portable Kleinstfahr-
zeuge konnte sich sehr positiv auf die Erreichbarkeit entlegener
oder schlecht angebundener Orte eignen und somit eine Erwei-

terung des OPNVs darstellen.

Projektbeispiel mit Erfahrungsbericht

Als Fallbeispiel eignet sich der Standort Furtwangen der HFU.
Furtwangen ist nicht an das Zugnetz angebunden und ist durch
die Straf8e aus drei Richtungen erreichbar. Viele Orte, die nicht
direkt an diesen drei Hauptverkehrsadern liegen, jedoch in der

Nihe von Furtwangen sind, sind nicht oder sehr spirlich an den
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OPNV angeschlossen. Durch den Einsatz von Mikromobilitit

konnen die Hauptverkehrsadern individuell erreicht werden
und der OPNV flexibler genutzt werden.

Als weiteres Fallbeispiel dient der Einsatz von Mikromobilitit
zur Uberbriickung von kurzen Anschlussstrecken. Ist das Ziel
der Route beispielsweise durch wenige Haltestellen mit dem Bus
erreichbar, kann auch ein Mikromobilititsfahrzeug verwendet

werden, somit entfillt das Umsteigen und die Wartezeit.

Ergebnisse aus friheren Forschungsarbeiten

An der HFU wurde im Rahmen des Forschungsprojekts
,NorOvA* (Nutzerorientierte Optimierung verkehrlicher An-
gebote) ein Trackingsystem zur Gewinnung von Mobilititsda-
ten bestimmter Nutzergruppen im Lindlichen Raum umgesetzt.
In mehreren Testzeitriumen wurde die individuelle Mobilitit
der Nutzer aufgezeichnet und anschlieflend analysiert. Durch
die Ermittlung des Modalsplits, der Verteilung des Transpor-
taufkommens auf verschiedene Verkehrstriiger oder -mittel bzw.
Modi, konnte das Nutzerverhalten hinsichtlich des genutzten
Verkehrsmittels im Detail betrachtet werden. Die Daten zeigen
deutlich, dass der OPNV nur genutzt wird, wenn sich Start-und
Zielpunkt der Strecke in unmittelbarer Nihe von Haltestellen

befinden.

Erganzung zum OPNV
Mit Mikromobilitit lassen sich, wie bereits erwihnt, Teilstre-

cken zu einem Bahnhof, einem definierten Ziel oder zwischen



zwei Haltestellen tiberbriicken. Dies ermdglicht nicht nur flexi-

blere Fahrten, sondern auch eine idealere Strecke zu planen mit
weniger Umstiegen, Wartezeiten und Fahrtdauer, was nicht nur
nachhaltiger ist, sondern auch effizienter und angenehmer fiir
die Person, da diese weniger abhingig vom OPNYV ist und kurze
Strecken im Lindlichen Raum schneller bewiltigen kann.

Als Beispiel fiir eine Zusammenarbeit zwischen OPNV und
Mikromobilitit wird die Strecke zwischen St. Mirgen und Furt-
wangen, Luftlinie 10 Kilometer (km), betrachtet. Eine Strecke
mit dem Auto dauert bei 23 km ungefihr 22 Minuten. Diese Stre-
cke allein mit dem OPNV zu bewiltigen (Abbildung 3) dauert
mit drei Umstiegen fast drei Stunden. Mit dieser Fahrt werden
75 km gefahren, was eine deutlich lingere Strecke ist. Dies ist fiir
die eigentlich kurze Entfernung alles andere als nachhaltig und
effizient. So eine Situation ist jedoch fiir einige Strecken im Lind-
lichen Raum die Norm.

Abbildung 4 zeigt eine Alternative mit der Erginzung von Mik-
romobilitit. Hier kann mit einem E-Scooter oder einem Pedelec
zur Station gefahren werden und von dort aus direkt nach Furt-
wangen mit dem Bus. Hier wird nur ein Umstieg bendtigt und
die Strecke dhnelt der Luftlinie. Selbst mit dem langsameren E-
Scooter ist diese Fahrt schneller, da eine weitaus kiirzere Strecke
gefahren wird und eine Fahrt besser geplant werden kann mit
weniger Abhingigkeit zu den Fahrplinen. Damit ist es eine ef-
fizientere, zeitsparendere und nachhaltigere Alternative, da hier

der CO2-Ausstofl viel geringer ist.

nswald

Furtwangen

e tenbiach Sthanentsey |

Neukirch
-

Die Mikromobilitit ist die Ergiinzung und nicht der Ersatz fiir
den OPNY, da lange Strecken nicht in der Kapazitit der Mik-
romobilitit liegen. Hier gewinnt der OPNV und kann diese

Schwichen in einem Zusammenspiel ausgleichen.

Mikromobilitat als Chance in der Zukunft

Mit den Forschungsprojekten, deren Ergebnissen und Folge-
projekten soll zum einen geklirt werden, ob und in welchem
Umfang die Mikromobilitit einen Beitrag zur Mobilititswende
im Lindlichen Raum leisten kann. Auch die tatsichliche Mach-
barkeit und die tatsichlichen Einfliisse der begrenzenden Fak-
toren sind grofitenteils noch ungeklirt. Derzeit aktive Projekte
lassen erahnen, dass der Einsatz von Mikromobilitit gerade fiir
den lindlichen Raum eine nachhaltige und realistische Chance

darstellen kann als Erweiterung zur OPNV.
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Jochen Baier

Prof. Dr.-Ing. Jochen Baier ist
Leiter des Instituts Mobilitat und
Infrastruktur im landlichen Raum
an der Hochschule Furtwangen.
Er befasst sich mit aktuellen Fra-
gen der nachhaltigen Mobilitat in
Forschung und Lehre. Prof. Baier
hat bereits zahlreiche Projekte zu
den Themenschwerpunkten Mobi-
litatsverhalten, landliche Mobilitat
oder OPNV-Analysen koordiniert.

Johannes Deyringer
Johannes Deyringer ist akademi-
scher Mitarbeiter an der Hoch-
schule Furtwangen. Seit seinem
Abschluss des Master-Studiums
Mobile Systeme arbeitet er mittler-
weile am dritten Forschungspro-
jekt mit dem Schwerpunkt nach-
haltige Mobilitat und betreut unter
anderem das Mobilitatslabor an
der Hochschule. Das Thema Mikro-
mobilitat im Landlichen Raum soll Hauptbestandteil seiner Promotion
werden.
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Abbildungen:

1: Beispiel fur die Erreichbarkeit mit einem E-Tretroller abhangig
von der individuellen Reichweite in Furtwangen in Abhangigkeit des
Héhenprofils

2: Die NorOvA App mit Modalsplit

3: OPNV-Strecke von St. Margen nach Furtwangen

4: Strecke von St. Margen nach Furtwangen mit OPNV und einem
E-Scooter
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Transdisziplinare Lehr-Lern-
Projekte: Das Paten-Modell
Im Reallabor ,Wissensdialog

Nordschwarzwal

Monika Bachinger

d” (WiNo]

Hochschule fur Forstwirtschaft Rottenburg

Regina Rhodius

Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg und Oko-Institut Freiburg e. V.

Karin Beilharz

Praxis fur Psychosoziale Gesundheit, Alpirsbach

Projekte und Diskurse, die sich der Nachhaltig-
keitstransformation einer Region widmen, konnen
von der Zusammenarbeit zwischen Studierenden,
Praxisakteurinnen und -akteuren sowie Lehrkraf-
ten stark profitieren. Diese Erfahrung fihrte im
Reallabor Wissensdialog Nordschwarzwald zur
Entwicklung des hier vorgestellten Modells, in
dem Praxisakteurinnen und Praxisakteure als Pa-
tinnen und Paten fur studentische Projektgruppen

fungieren.

Einbettung der Lehre in WiNo

Der Wissensdialog Nordschwarzwald (WilNo; 2015-2020) war
eines von sieben Reallaboren der ersten Reallabor-Forderlinie
des baden-wiirttembergischen Ministeriums fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst. Das Projekt war eng an die Entwicklung
des 2014 neu gegriindeten Nationalparks Schwarzwald gekop-
pelt. Wie kann der Nationalpark zur nachhaltigen Entwicklung
der umliegenden Region beitragen? Und was lisst sich aus den
im Nationalparkgebiet stattfindenden 6kologischen Prozessen
lernen? Diesen beiden Kernfragen widmete sich WiNo. Im
Team wirkten Mitarbeitende von siecben Wissenschafts- und

Praxisinstitutionen mit: Albert-Ludwigs-Universitit Freiburg,
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Hochschule fiir Forstwirtschaft Rottenburg, Oko-Institut e.V,,
Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttem-
berg, Nationalpark Schwarzwald, Naturpark Schwarzwald
Mitte/Nord und Landkreis Freudenstadt.

Im Sinne eines Reallabors verfolgte das Projekt neue Wege der
Zusammenarbeit zwischen Wissenschaft, Praxis und Zivilge-
sellschaft (Parodi et al. 2016, Schneidewind 2014). So wurden
die Forschungsfragen in einem intensiven Austauschprozess
zwischen Wissenschaft und Praxis entwickelt. In die Projekt-
arbeiten und deren Prisentationen in der Region waren auch
Studierende eingebunden. Dabei zeigte sich, dass die Impulse
Studierender auf besondere Resonanz stieen und fruchtbare
Debatten ermdoglichten.

Um dieses transformative Potenzial zu erschlieffen, intensivier-
ten wir die Einbindung Studierender im weiteren Projekever-
lauf. Ziel war es, die Studierenden zu befihigen, in konkreten
Kontexten Losungsansitze fiir die nachhaltige Entwicklung
lindlicher Regionen zu entwickeln und dabei zugleich ein
transformatives Lehrformat zu entwickeln. Zudem erhofften
wir uns von den studentischen Beitrigen kreative Impulse fiir
die Debatte beziiglich einer nachhaltigen Entwicklung der Na-

tionalparkregion.



Themen und Umfang der Kurse

Insgesamt wurden zwolf einsemestrige Kurse an den beiden
beteiligten Hochschulen durchgefiihrt, an denen insgesamt 220
Studierende teilnahmen. An der Hochschule Rottenburg fanden
sechs Kurse zum Thema ,Wald und Gesundheit®, an der Univer-
sitit Freiburg zwei Kurse im Bereich ,Offentlichkeitsarbeit und
Wissenschaftskommunikation®, drei Kurse zum Thema ,,Nach-
haltige Regionalentwicklung® sowie ein Kurs im Themenfeld
,2Borkenkifer, Sturm und Diirre” statt.

Fir die Auswahl und Begleitung der studentischen Projektthe-
men konnten wir auf ein weitverzweigtes Netzwerk aus unserer
Reallaborarbeit zuriickgreifen. Aus der lockeren Mitarbeit von
Praxisakteurinnen und Praxisakteuren entwickelte sich im Pro-
jektverlauf die Einbindung dieser Praxisakteuren als Patinnen
und Paten der Studierenden. Die Patinnen und Paten brachten
Problemstellungen aus ihrer Praxis ein, konkretisierten diese ge-
meinsam mit Lehrenden und Studierenden und begleiteten die
Studierenden bei der Suche, Ausarbeitung und Prisentation von
Losungsansitzen. Die Zusammenarbeit mit Praxispatinnen und
-paten stellte sich fiir unsere Lehre neben Bausteinen wie Exkur-
sionen, selbstindiger Gruppenarbeit, Peer-Feedback, Coaching
durch die Lehrkrifte und der Prisentation der Ergebnisse im
Rahmen der Veranstaltungsreihe ,Wissensdialog vor Ort“als be-

sonders gewinnbringend heraus.

Die Sicht der Projektpatin Karin Beilharz

»Mit Fragestellungen, wie der Wald im Stressmanagement ein-
gesetzt werden kann, war ich zweimal Projektpatin. Unter dem
Titel ,Auftanken und Abschalten — Der Wald als Co-Therapeut
im regenerativen Stressmanagement” entwickelte eine Gruppe
in meinem Wald einen Therapieweg. Mit dem Ziel, den Wald
in renommierte Stressmanagementkonzepte zu integrieren. Die
zweite Gruppe fiihrte unter dem Titel ,Stressmanagement im
Betrieb® eine quantitative Befragung durch, um die im Stressma-
nagement schon linger anerkannte Methode der progressiven
Muskelentspannung mit der Wirkung des Waldes auf die direk-
te und lingerfristige Stressregeneration zu vergleichen. Meine
Rolle als Patin sah ich darin, grof8ziigige Leitplanken zu bieten
und den Prozess ergebnisorientiert zu begleiten. Die Resultate
sollten fiir mich in der Praxis verwendbar sein und gleichzeitig
wollte ich gentigend Freiraum fiir die kreativen Ideen der Stu-
dierenden lassen. Denn die Arbeit der Studierenden ist keine

Dienstleistung, sondern ein Lernprojekt.”

Projektergebnisse

Uber 20 studentische Projekte wurden in den Themen ,Waldba-
sierter Gesundheitstourismus®, ,Nachhaltige Regionalentwick-
lung und ,Borkenkifermanagement* konzipiert. Zehn Projekte

befanden sich am Ende der Projektlaufzeit auf dem Weg in die
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Umsetzung. Hierbei spielte die am Landratsamt Freudenstadt
eingerichtete WilNo-Transferstelle eine unterstiitzende Rolle,
die regionale Trigerschaften fiir Projektideen vermittelte. Die
Studierenden entwickelten beispielsweise eine Wettbewerbs-
idee fiir kommunale Projekte, die Wege eines ressourcenscho-
nenden Lebensstils aufzeigen. Ideen dieses Projektes wurden in
die Diskussion zum Nachhaltigkeitskonzept des Landkreises
Freudenstadt integriert. Das Konzept ,Altes neu erleben®, das

mithilfe von Schautafeln auf Verinderungen in der Landschaft

Monika Bachinger

Prof. Dr. Monika Bachinger, Pro-
fessorin fir Tourismus an der
Hochschule flir Forstwirtschaft
Rottenburg, forscht zu Experience
Design, touristischer Produktent-
wicklung und kulturellen Okosys-
temleistungen, sowie zu nachhal-

tigem Destinationsmanagement.

Regina Rhodius

Dr. Regina Rhodius, promovierte
Umweltsozialwissenschaftlerin, ist
seit Uber zwanzig Jahren im Kon-
text partizipativer Nachhaltigkeits-
forschung unterwegs und war Ko-
ordinatorin des WiNo-Reallabors.

Karin Beilharz

Karin Beilharz ist Inhaberin des
Praxis- und Seminarhauses Bach-
bauernhof. Im Fokus ihrer Arbeit
steht die psychosoziale Gesundheit,
mit Fragestellungen aus diesem
Bereich war sie Projektpatin.

aufmerksam machen will, konnte in das Angebot des Natur-
parks Schwarzwald Mitte/Nord integriert werden. Insgesamt
entfalten die studentischen Arbeiten ihre Wirkung in konkreten
Infrastrukturen, unternehmerischen Angeboten, in Offentlich-
keitsarbeit, Planungs- und Managementpraxis oder durch den
Eingang in regionale Konzepte. Studierenden, Patinnen und
Paten sowie Lehrende profitierten gleichermafien von den ge-
machten Lernerfahrungen und gewonnenen Transformations-

kompetenzen.

Informationen zum Projekt:

Rhodius, R., Bachinger, M. & Koch, B. (2020). Der Wissensdialog
Nordschwarzwald. In Rhodius, R., Bachinger, M. & Koch, B. (Hrsg).
Wildnis, Wald, Mensch. Forschungsbeitrage zur Entwicklung ei-
ner Nationalparkregion am Beispiel des Schwarzwalds, Okom Ver-
lag, Minchen, 11-34.
mensch-9783962380458
Rhodius, R., Bachinger, M., Diaz Méndez, K. & Ober, S. (2022). Transfor-
mative Lehre. Ein Leitfaden fiir den Einbezug von Praxisakteuren, Tec-
tum Verlag, Baden-Baden. DOI: https://doi.org/10.5771/9783828876071

https://www.oekom.de/buch/wildnis-wald-

Quellenverzeichnis:

Parodi, 0., R. Beecroft, M. Albiez, A, Quint, A. Seebacher, K. Tamm & C.
Waitz (2016). Von ,Aktionsforschung” bis . Zielkonflikte” - Schlissel-
begriffe der Reallaborforschung. In: TATuP - Zeitschrift fiir Technik-
folgenabschatzung in Theorie und Praxis 25, 3, S. 9-18.
Schneidewind, U. (2014). Urbane Reallabore - ein Blick in die aktuelle
Forschungswerkstatt. pndlonline, III, 1-7.

Abbildungen:

1: Studierende prasentieren ihre Ideen in einer ,Wissensdialog vor
Ort"-Veranstaltung im Praxis- und Seminarhaus Bachbauernhof
(Karin Beilharz)

2: Studierende des Kurses ,Wald und Gesundheit™ mit Patin Karin
Beilharz, den Paten Thomas Hudeczek, Martin Rimmler und Projekt-
mitarbeiterin Katharina Diaz Méndez im Nachgang der Wissensdia-
log vor Ort Veranstaltung am 25.06.2019 vor dem Leibgedinghaus,
(Regina Rhodius)
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Nationalparke als Akteure des
Wandels im Landlichen Raum

Dominik Riede
Nationalpark Schwarzwald
Oliver Pohl

Nationalpark Berchtesgaden

Wir stellen in diesem Beitrag vor, wie Nationalpar-
ke im Landlichen Raum einen Beitrag zur Trans-
formation leisten konnen. Anhand von Beispielen
aus den Bereichen Mobilitat, Bildung und Organi-
sationsentwicklung zeigen wir welch unterschied-
liche Rollen die Nationalparkverwaltung dabei ein-
nimmt, um in Zusammenarbeit mit umliegenden

Akteuren Wirkung zu entfalten.

Nationalparke als Groflschutzgebiete sind Instrumente des Na-
turschutzes mit dem vornehmlichen Ziel ,Natur Natur sein zu
lassen®. Haufig ist mit der Einrichtung eines Nationalparks im-
plizit oder explizit die Hoffnung verbunden, zur Entwicklung
des Lindlichen Raums beizutragen (Hammer et al., 2007; Piitz
und Job, 2016).

Der Nationalpark Berchtesgaden (1978 per Verordnung einge-
richtet) und der Nationalpark Schwarzwald (2014 per Gesetz
eingerichtet) sind flichenverwaltende Akteure, die einem jewei-
ligen Landesministerium zugeordnet und als Sonderbehérden
des Landes installiert sind. Die alltigliche Arbeit der National-
parkverwaltung hat dabei nicht nur Auswirkungen auf der zu
verwaltenden Fliche, sondern auch auf die umliegenden Ge-
meinden und die dort wohnende Bevolkerung. Zudem findet
ein betrichtlicher Teil der Arbeit in Abstimmung, Zusammen-
arbeit und Kooperation mit umliegenden Akteurinnen und Ak-
teuren statt. Im Folgenden stellen wir dazu drei Fallstudien aus

den beiden Nationalparken vor.

Fallstudie Regiobuslinien

(Nationalpark Schwarzwald]

Zur Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs kommt
dem Ausbau des OPNV grofie Bedeutung zu, gerade auch vor
dem Hintergrund eines Grofschutzgebietes, denn es soll vermie-
den werden, dass sich durch dessen Einrichtung erhéhte Emissio-
nen durch Besuchsverkehr ergeben. Herausfordernd im Lindli-
chenRaum ist dabei ein attraktiv getaktetes Angebot zu schaffen,
welches tiber Zustindigkeiten hinweg abgestimmt funktioniert.
Im Zuge der Erstellung des Verkehrskonzepts haben sich hier
vier Kreise mit dem baden-wiirttembergischen Verkehrsminis-
terium auf die Einrichtung von neuen Regiobuslinien und die
Erhéhung der Taktung der Zubringerlinien verstindigt. Uber ei-
nen Zeitraum von 3 Jahren férdert das Verkehrsministerium mit
3,5 Millionen Euro (entspricht 60 Prozent der Gesamtkosten) die
Regiobuslinien und unterstiitzt den Ausbau der Zubringerlinien
mit 500.000 Euro im Jahr. Neben der Nutzung durch Besuche-
rinnen und Besucher des Nationalparks kommt dies natiirlich
auch den den Bewohnerinnen und Bewohnern der Region der
Region zu Gute und stirkt die kreisiibergreifende Zusammen-
arbeit. Der Nationalpark war der Anlass solch eines Konstrukts
und nimmt seine Rolle durch Netzwerkarbeit im Rahmen des
dafiir geschaffenen ,Steuerkreises Verkehr* und durch das Setzen

von Impulsen war.

Fallstudie Schulkooperationen
(Nationalpark Schwarzwald]
Der Bildungsauftrag des Nationalparks findet sich im National-

parkgesetz deutlich verankert. Dort ist auch artikuliert, dass die
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Arbeit des Nationalparks in Zusammenarbeit mit Bildungstri-
gern stattfinden soll. Die Schulkooperationen nechmen dabei
einen besonderen Stellenwert ein, denn sie sind auf eine lang-
fristige Zusammenarbeit zwischen Nationalpark und jeweiliger
Schule angelegt. Ziel der Kooperation ist es, die Themen Wild-
nis, Naturschutz und Biodiversitit mit dem Bildungsplan so zu
verschrinken, dass verschiedene Kompetenzen im Rahmen
der Leitlinien der Bildung fiir nachhaltige Entwicklung erlernt
werden kénnen. Der Fokus liegt dabei auf den UN-Nachhal-
tigkeitszielen (Sustainable Development Goals, kurz SDGs) ,3
Gesundheit und Wohlergehen®, ,12 Nachhaltiger Konsum und
nachhaltige Produktion, ,13 Mafinahmen zum Klimaschutz®
und ,15 Leben an Land“. Dadurch, dass der Nationalpark als au-
Berschulischer Lernort fungiert, kann der Lernprozess nicht nur
ausschliefSlich kognitiv erfolgen, sondern auf korperlichem und
emotionalem Wildniserleben basieren. Gestartet in 2018 mit 18
Schulen, bestehen Stand 2022 inzwischen 20 solcher Schulko-
operationen. Aufgrund der Voraussetzung, dass die Schulen in
der Nationalparkregion verortet sein miissen, sind die Koope-
rationen eine wichtige Verbindung von Nationalpark und um-
liegender Region. Der Nationalpark fungiert hier als Partner der
inhaltlichen und prozessualen Ausgestaltung und bietet mit dem
Einsatz des eigenen piadagogischen Teams den Nationalpark als

auflerschulischen Bildungsort an.

Fallstudie Organisationsentwicklung

(Nationalpark Berchtesgaden)

Im Nationalpark Berchtesgaden wurde ab 2018 ein Netzwerk
mit lokalen Partnern GPartner-Initiative«) aufgebaut, welches
bei den interessierten Organisationen auch Nachhaltigkeitskri-
terien nachfragt. Dabei stellte sich fiir die Nationalparkverwal-
tung schnell die Frage nach der eigenen Glaubwiirdigkeit. Als
Konsequenz wurde beschlossen, im Vorfeld zuerst den eigenen
Betrieb (heute 155 Mitarbeitende, 15 Liegenschaften, 15 Fahrzeu-
ge und 5 Dienstboote) in Bezug auf Nachhaltigkeitsaspekte wie
Energieverbrauch, Effizienz und Emissionen hin zu analysieren.
Um ein moglichst hohes Niveau zu erreichen, wurde das EU-
Umweltmanagementsystem EMAS gewiihlt, was bundesweit bis

dato noch in keiner Schutzgebietsverwaltung integriert wurde.
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Fir die Nationalparkverwaltung stand am Ende der Grob-
planung eine 12-Punkte-Matrix, die zeigt, dass EMAS keine
Auszeichnung ist, sondern ein Managementsystem, welches
Schwachstellen aufdeckt. Es lokalisiert Bereiche, in denen Mafi-
nahmen benannt werden miissen, deren Entwicklungen mittels
ciner Fortschrittsmessung dokumentiert werden. Daneben ste-
hen weitere Schliisselbereiche zur individualisierten jihrlichen
Berichterstattung zur Verfiigung. Im vierten Jahr ist die Nati-
onalparkverwaltung Berchtesgaden in der Lage, insgesamt 29
Schliisselbereiche in einem 125 Punkte umfassenden Audit zu
evaluieren.

Da das EMAS-System aber nur die 6kologische sowie die 6ko-
nomische Ebene der Nachhaltigkeit beriihrt, hat sich die Na-
tionalparkverwaltung dazu entschlossen, erginzend noch die
soziokulturelle Ebene (zB. Bildung, Forschung, Information)
durch Vorgaben der ISO 26000 zu integrieren, so dass auch die
EMASPlus Zertitizierung erfiillt wird.

Mittlerweile stoft die ganzheitliche Umweltstrategie bei Untet-
nehmen, Betrieben, Organisationen, Verbinden und anderen
Verwaltungen auf reges Interesse und wird von Studierenden
unterschiedlicher Fachrichtungen in Abschlussarbeiten behan-
delt. Gestartet mit der Wahrnehmung der Eigenverantwortung
nimmt die Nationalparkverwaltung durch die Bereitstellung
von Expertise an interessierte Organisationen inzwischen auch

eine beratende Rolle ein.

Zusammenfassung

Die hier dargestellten Beispiele zeigen, dass Nationalparke als
Agenten des Wandels im Lindlichen Raum fungieren kénnen
in dem sie vor allem in Kooperation mit umliegenden Akteuren
regionale Entwicklung gestalten. Interessant zu sehen ist dabei,
welche unterschiedlichen Rollen die Nationalparke jeweils ein-
nehmen und wie dies tiber die Wahrnehmung der Flichenver-

waltung und das klassische Verwaltungshandeln hinausgeht.



Aspekt

Konkretes Beispiel

Lebensbereich

Fallstudien Nationalpark
Schwarzwald

Regiobuslinien

Mobilitat / Verkehr

Schulkooperationen

Bildung

Institutioneller Rahmen

Rechtliche Basis

Status

Jahr Einrichtung

Gesetz

Sonderbehorde des Landes Baden-Wiirttemberg

2014

Weitere Akteure

Spezifika
der Kooperation

Laufzeit

Einschatzung
Wirkung/
Transformation

Kreise, Verkehrsverbiinde,
Verkehrsministerium

Planung, Koordination und
Einfiihrung von kreistibergreifen-
den Regiobuslinien inkl. Ausbau

Zubringerlinien zur Starkung
des OPNV

3 Jahre Projektlaufzeit
ab Mai 2021

Zu evaluieren (Teil des Projektes)

Schulen

Wildnisbildung durch
National-parkmitarbeitende,
die langfristig auf die Erlebbarkeit
des Nationalparks als
ausserschulischen Bildungsort
angelegt ist um Schiilerlnnen
zu befahigen verantwortungsbe-
wusst und vorausschauend den
Transformationsprozess fiir
eine nachhaltige Welt zu gestalten.

Unbegrenzt

Zu evaluieren (herausfordernd)

Rolle Nationalpark

Anlass, Plattform/Netzwerk,
inhaltliche/organisatorische
Unterstiitzung

Inhalte/Personal, Lernort
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Dominik Riede
Dr. Dominik Rilede arbeitet seit2016 [t
fur den Nationalpark Schwarzwald '
zu regionaler Entwicklung an der
Schnittstelle von Naturschutz und
Wirtschaft. Davor studierte er Wirt-
schaftswissenschaften, arbeitete
als wissenschaftlicher Mitarbeiter
zu Innovationen fiir gesellschaftli-

che Herausforderungen und pro-

movierte zu sektoriibergreifenden
Partnerschaften zwischen Staat,
Unternehmen und NGOs.

Oliver Pohl

Oliver Pohl ist seit 2014 in der Na-
tionalparkverwaltung Berchtesga-
den tatig. Anfangs im Informati-
onszentrum »Haus der Berge« in
der Besucherbetreuung tatig, baut
er als Kultur- und CSR-Manager
seit 2018 ein ganzheitliches be-
triebliches Umweltmanagement-
system auf. EMAS/ISO 14001, ein
SDG Report sowie das Partner-

Netzwerk bilden dabei die zentralen Bausteine.

Weiterfiihrende Informationen:

Nationalpark Schwarzwald (2020a): Natur- und Wildnisbildung, Fach-
band 8: https://www.nationalpark-schwarzwald.de/fileadmin/Medi-
endatenbank_Nationalpark/02_Nationalpark/Aufgaben-und-Ziele/
nlp_fachband_08_natur_u_wildnisbildung_web_BF.pdf

Nationalpark Schwarzwald (2020b): Verkehrskonzept, Fachband 10:
https://www.nationalpark-schwarzwald.de/fileadmin/Mediendaten-
bank_Nationalpark/02_Nationalpark/Aufgaben-und-Ziele/nlp_fach-
band_10_verkehrskonzept_web.pdf

Nationalparkverwaltung Berchtesgaden (2022): Vierte EMAS-Um-
welterkldrung 2021/2022 und Anlage 3.4 SDG Reporting: https://www.
nationalpark-berchtesgaden.bayern.de/natur/auszeichnungen/emas/
index.htm
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Quellenverzeichnis:

Hammer, T.; Mose, |.; Siegrist, D.; Weixlbaumer, N. (2007): Protected
Areas and Regional Development in Europe: Towards a New Model for
the 21st Century. In: Mose, I. (Hrsg.), Protected Areas and Regional
Development in Europe, Ashgate, S. 233-246.

Pitz, M.; Job, H. (2016): Governance und Regionalentwicklungin Grof3-
schutzgebieten der Schweiz und Osterreichs, Raumforschung und
Raumordnung 74(6), S. 569-583.

Abbildung:
1: Zusammenfassende Darstellung der vorgestellten Fallstudien
(Ruede, Pohl).



https://www.nationalpark-schwarzwald.de/fileadmin/Mediendatenbank_Nationalpark/02_Nationalpark/Aufgaben-und-Ziele/nlp_fachband_08_natur_u_wildnisbildung_web_BF.pdf
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Fazit: Gedanken zum
Ertrag der Tagung

Barbara Malburg-Graf

Plan_N - Prozessbegleitung in Planung und nachhaltiger Raumentwicklung

Claudia Bieling
Universitat Hohenheim
Janine Bliestle

Institut fur angewandte Sozialwissenschaften, Stuttgart

Warum und welche Transformation(en)?

Immer deutlicher wird, dass Krisen und der Umgang mit ihnen
das ,neue Normal® darstellen (Miosga). Auch in Baden-Wiirt-
temberg nehmen Klimaextreme zu, die — mit Blick auf die Flut-
katastrophe im Ahrtal im Sommer 2021 — vorher unvorstellbare
Schiiden verursachen kénnten (Birkmann). Dabei geht es um die
,Gleichzeitigkeit des Unvermeidlichen® (Miosga): im Hinblick
auf die Klimakrise um eine Anpassung an die schon nicht mehr
zu verhindernde Erderhitzung und um die entschiedene Ein-
dimmung der Erderwirmung durch Klimaschutzmainahmen.
Die ebenso gravierende Biodiversititskrise ist in ihren vielfilti-
gen Auswirkungen zwar noch weniger gut verstanden, es muss
jedoch auch hier schnell gehandelt werden. Transformation ist
als kultureller und systemischer Verinderungsprozess aufzu-
fassen und geht weit tiber technische Innovationen hinaus. Sie
kann nur als Gemeinschaftswerk aller gesellschaftlichen Kriif-
te gelingen. Daher bediirfen letztlich alle Zukunftsplanungen
eines integrierten und partizipativen Ansatzes sowie tiberpriif-
barer Ziele in den Transformationsbereichen der deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie: schadstofffreie Umwelt, menschliches
Wohlbefinden und soziale Gerechtigkeit, Energiewende und
Klimaschutz, Kreislaufwirtschaft, nachhaltiges Bauen und
Verkehrswende, nachhaltige Agrar- und Ernihrungssysteme.
Unverriickbare 6kologische Leitplanken und ein landschafts-
basiertes Konzept sind handlungsleitende Maximen. Dies fiihrt
zwangsliufig (weiterhin) zu (Land-)Nutzungskonflikten und

auch zu neuen Nutzungsanspriichen (z.B. aufgrund der Energie-

wende). Die Frage eines Tagungsteilnchmenden scheint zentral
zu sein: Wie damit umgehen, wenn Wiinsche, Bediirfnisse, Er-
wartungen und Raumbilder zB. von Kommunen oder gesell-
schaftlichen Gruppen nicht mit dem tibergreifenden Wissen zu

nachhaltigen Zukunftsstrategien zusammenpassen?

Governance - Wie Transformation gestalten?

Als eine Grundvoraussetzung fiir eine Governance von Trans-
formation ist der Glaube an eine gestaltbare Zukunft zu sehen
(Michaeli). Erreichbar erscheinende Ziele in Verbindung mit
einer positiven Zukunftserzihlung braucht es, um gemeinsam
ins Handeln zu kommen. Beispielsweise identifizieren sich vie-
le Menschen mit den Pariser Klimazielen, was als eine positive
Handlungskraft geschopft werden kann (Workshop 6). Dabei
schaffen zukunftsorientierte, von und mit Biirgerinnen und
Biirgern entwickelte Raumbilder — verstanden als riumliche
Leitbilder - eine raumbezogene Identitit. Dadurch werden der
gesellschaftliche Zusammenhalt und das Engagement in Lind-
lichen Riumen gestirkt (Redepenning). Auch eine Landesent-
wicklungsplanung ist ohne visionir-inspirierende, positiv for-
mulierte und verschiedene Fakten synthetisierende Leitbilder
nicht zu denken (Workshop 2). Partizipation ist sowohl fiir den
transparenten Interessenausgleich als auch fiir Innovations- und
Strategieprozesse, in denen Anwendungswissen benétigt wird,
entscheidend (Gonser). In gut moderierten, partizipativen Ent-
scheidungsprozessen werden Moglichkeitsriume eréttnet. In

der Abwigung zwischen Gemeinwohl und individuellem Nut-
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zen sind Entscheidungsstrukturen, Vertrauen und gegebenen-
falls Entschidigungsangebote notwendig. Salopp formuliert: Es
braucht Governance-Formate, um Ergebnisse zu erreichen, die
die beiden Fragen zusammenzufiihren: ,Was wollt Ihr bzw. was
wollen wir?* und ,Was ist das Gebot der Stunde? (Workshop
6). Dabei muss den Widerstinden in Prozessen und dem Lernen
aus dem, was nicht funktioniert, ein besonderes Augenmerk
zukommen (Workshop 3). Mehrfach wurde bei der Tagung
geiuflert, dass Reallabore und Experimente weiterhin wichtig
seien, dass Transformation aber iiber sie alleine nicht gelingen
wird. Deshalb sind Riickbindungsschleifen und die Etablierung
dauerhafter Strukturen - verbunden mit einer entsprechenden
Ressourcenausstattung - nétig, iiber die das experimentell er-
worbene Wissen zu sichern, breit zu streuen und zu iibertragen
ist (Gonser).

Aus Sicht der Regionalentwicklung wurden ,integrierte Trans-
formationsriume” vorgeschlagen, zB. angelehnt an die Pla-
nungsregionen, in denen die Transformationsthemen gezielt
bearbeitet und dabei Mehrgewinnstrategien verfolgt und Mehr-
fachnutzungen von Flichen erprobt werden (Miosga). Dabei
geht es uwa. um die Frage, wie unterschiedliche Themen und
Aspekte zueinander in Bezug gesetzt und Zusammenhinge er-
kannt werden konnen (Workshop 5). Fiir Transformationspro-
zesse braucht es zudem eine Werteverschiebung: weg von der
reinen Verteilungsgerechtigkeit (Stichwort Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse) hin zu intergenerationeller Gerechtigkeit,
zu Tauschgerechtigkeit und zu — auch 6konomischer — Anerken-
nung unterschiedlicher (rfiumlicher) Leistungen (Weith). Dies
deckt sich mit der Erkenntnis, dass die Frage nach Lebensqua-
litit neu gestellt werden muss (Steinfiihrer). Lebensqualitit neu
zu denken — im Sinne von ,unser gutes Leben® statt ,mein gutes
Leben® - setzt voraus, dass ganzheitliche Konzepte in moderier-
ten Prozessen entwickelt werden (Workshop 1). Dabei sollten
die Verantwortlichen in den Gemeinden junge Menschen in
einer starken Rolle einbezichen (Workshop 4). Im Hinblick auf
Raumnutzungskonflikte ist das Konzept der Okosystemdienst-
leistungen relevant, um einen Interessenausgleich zwischen

Riumen — auch im Hinblick auf Stadt-Land-Beziehungen — her-
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beizufiihren (Weith). Dies kann regionale Entwicklungsoptio-

nen erdffnen (Birkmann).

Raumwissen uber und fir landliche Raume

fir eine grofe Transformation

Das benétigte, aber auch das vorhandene Wissen fiir die Trans-
formation ist vielfiltig. Ideen, Strategien und Konzepte wurden
in Forschungs- und Modellprojekten entwickelt und in wissen-
schaftlichen Zeitschriften und Praxisbroschtiren veroffentlicht.
Wie kann all das zielgerichtet gebiindelt und geteilt werden?
Diese Frage bedart dringend guter Antworten. Transformati-
ves Wissen — Bedingungen fiir das Gelingen, Erfolgsfaktoren,
Risikoabschitzungen, Prozesswissen — muss gezielt gesammelt
und erprobt werden. Gleichzeitig ist vertieftes Raumwissen im
engeren Sinne notwendig: das genaue Beschreiben von Merk-
malen, Strukturen, Beziechungen und Prozessen im Raum, da-
mit das ,neue Bild“ moglichst differenziert ausfillt. Dazu muss
die Raumbeobachtung verbessert werden, indem neben statis-
tischen Auswertungen verstirkt Wahrnehmungen und Motive
von Akteurinnen und Akteuren sowie die Ausprigungen von
Prozessen des gesellschaftlichen Wandels untersucht werden,
um dies besser fiir Zukunftsstrategien zu berticksichtigen (Mi-
chaeli). Bei der Tagung wurden Forschungsergebnisse zB. zur
Bevolkerungsentwicklung, zum Arbeiten in lindlichen Riu-
men oder zur Mobilitit mit dem Fahrrad prisentiert, die ein
differenzierteres Bild zur Beschreibung lindlicher Riume er-
lauben, aber auch Transformationsoptionen aufzeigen. Eine in
diesem Sinne verbesserte Raumbeobachtung bleibt ein wichti-
ges Ziel — entscheidend wird jedoch sein, inwieweit es gelingt,
die gesellschaftlichen Anstrengungen zur Krisenbewiltigung
und zu einer positiven Zukunftsgestaltung bei unsicheren
Vorzeichen zu erhdhen und den Bruch mit nicht nachhaltigen

Praktiken zu wagen.



Ausblick

Die Tagung hat aufgezeigt, wie ein neues Bild vom Land und
damit ein vertieftes Verstindnis fiir lindliche Riume entstehen
konnen. Dabei ist nicht an ein statisches Bild mit einem festen
Rahmen zu denken, sondern eher an ein Kaleidoskop, das dem
Facetten- und Detailreichtum, verschiedenen Perspektiven, den
Ubergingen und der Veriinderlichkeit der betrachteten Riume,
aber auch den Notwendigkeiten im Hinblick auf die Verabschie-
dung von gewohnten Praktiken gerecht wird. Deutlich wurde,
dass eine Ubereinkunft dariiber, wo klare Briiche mit dem Bis-
herigen und wo — sowie ob iiberhaupt — Kontinuititen anzu-
streben sind, (noch) nicht besteht. Wihrend die einen verstindli-
cherweise mit Sorge auf die Sicherung der Daseinsvorsorge oder
auf den sich weiter verschirfenden Fachkriftemangel blicken,
fordern andere — basierend auf den neuesten Erkenntnissen der
Klima- und Nachhaltigkeitswissenschaften — den ungeschonten
Blick auf ,multiple existenzielle Krisen“ (Miosga) mit den ent-
sprechenden Konsequenzen fiir eine grofe Transformation und
die Krisenresilienz. Es gilt zum einen, die Widerstandsfihigkeit
als wertvoll erkannter Zustinde zu stirken, zum anderen muss
ein Wandel im Sinne von Transformation(en) in Richtung einer
nachhaltigen (riumlichen) Entwicklung vorangetriecben wer-
den.

Vielfiltige Verbindungen von Wissenschaft und Praxis sind fiir
die Zukunft unumginglich und vielversprechend. Hier muss
gelten: miteinander reden — in bestehenden und neuen Forma-
ten. Fiir die Governance von Transformation miissen Regionen
als Transformationsriume und Experimentierfelder in Stidten
und Gemeinden gestirkt werden — mit positiven gemeinsa-
men Erlebnissen und dem Lernen aus Misserfolgen, die real und
greifbar werden, damit transformative und umsetzbare Leit- und
Raumbilder entstehen kénnen. Dies bedarf einer gemeinsamen
Anstrengung von Ministerien, unterschiedlichsten regionalen
Gebietseinheiten (zB. Landkreise, Planungs- und LEADER-
Regionen, Grof3schutzgebiete), Kommunen, Hochschulen,
Forschungsinstituten und Verbinden. Gleichzeitig betriftt die
Transformation jede und jeden Einzelnen: durch genaues Zu-
horen, Hinterfragen, neu und anders Denken, Mitreden, Ein-

mischen und Mitmachen entsteht eine gesellschaftliche Kraft

tir das Gemeinwohl. Dazu geh6rt Mut — als Einzelperson und
als Institution, damit sich Tiiren und alle Sinne 6ffnen und neue
Verbindungen geschatfen werden. So konnen Verinderungsbe-
reitschaft und Transformationskompetenz wachsen. Das ist der
Mut, den wir alle brauchen, damit das ,neue Bild vom Land“

Wirklichkeit wird.

Hinweis: Die Personennamen in Klammern beziehen sich auf die Bei-
trage der Keynote-Referentinnen und -Referenten sowie auf Diskussi-

onen in den sechs Workshops der Tagung (s.a. Einfiihrung).
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Barbara Malburg-Graf

Dr. Barbara Malburg-Graf hat die
Tagung ..Das neue Bild vom Land”
wissenschaftlich koordiniert. Sie
ist Diplom-Geografin mit einer
Ausbildung in Mediation. Mit ih-
rem Biro ,Plan_N -Prozessbeglei-
tung in Planung und nachhaltiger
Raumentwicklung” unterstitzt
sie Auftraggeber in Projekten der
Regional- und Kommunalentwick-
lung fachlich, konzeptionell und
bei der Akteursbeteiligung, z.B. im LEADER-Kontext. Aulerdem ist
sie als wissenschaftliche Referentin fiir das Deutsche Komitee fiir
Nachhaltigkeitsforschung in Future Earth (DKN]) tatig. Haufig arbei-
tet sie an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und Praxis. Sie ist
Mitglied der Landesarbeitsgemeinschaft Baden-Wirttemberg der
Akademie fiir Raumentwicklung in der Leibniz-Gemeinschaft (ARL)
und wirkt mit in Arbeitskreisen der ARL zu Fragen einer grof3en Trans-
formation, aktuell als Co-Leiterin der Arbeitsgruppe ..Praxis Transfor-
mation”.

Claudia Bieling

Prof. Dr. Claudia Bieling leitet den
Lehrstuhl fiir Gesellschaftliche
Transformation und Landwirtschaft
an der Universitat Hohenheim. Als
Beitrag zu einer transdisziplinaren
Nachhaltigkeitsforschung beleuch-
tet sie die Zusammenhange zwi-
schen okologischen und sozialen

Dimensionen in Landnutzungs-
und Ernahrungssystemen. Schlisselkonzepte ihrer Arbeit sind Kul-
turlandschaft und sozial-6kologische Resilienz. Sie ist Haupt-Heraus-
geberin des Journals ,.GAIA - Ecological Perspectives for Science and
Society” und beteiligt sich in diversen Gremien, zum Beispiel dem wis-
senschaftlichen Beirat zum Sonderprogramm Starkung der Biodiver-
sitat des Landes Baden-Wirttemberg, dem wissenschaftlichen Beirat
des Leibniz-Zentrums fir Agrarlandschaftsforschung (ZALF) sowie
dem Earth System Sciences Advisory Board der Osterreichischen Aka-
demie der Wissenschaften.
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Janine Bliestle

Janine Bliestle ist Diplom Wirt-
schaftsgeographin. Sie arbeitet
seit 2008 am Institut fir angewand-
te Sozialwissenschaften Stuttgart.
Das Institut steht flir wirksame
und innovative Entwicklungen im
Umfeld von Bilrgerengagement.
Sie ist dort im Bereich Beratung/
Begleitung mit der ,Fachberatung

Gemeindenetzwerk” betraut. In
dieser Funktion unterstitzt sie iber 200 Kommunen in Baden-Wiirt-
temberg bei der Férderung von Engagement in der kommunalen Ent-
wicklung. Darliber hinaus wirkt sie aktuell am Institut im Bereich For-
schung im Projekt ,.Fit fir die Zukunft? Bedingungen und Wirkungen
Engagement-fordernder Infrastrukturen in kleinen Kommunen des
Landlichen Raums im Kontext gesellschaftlicher Transformation”, im
Auftrag der Deutschen Stiftung fir Engagement und Ehrenamt, mit.
Nebenberuflich begleitet sie als Moderatorin Gemeinden und Stadte
bei intensiveren Prozessen der Kommunalentwicklung mit Blirgeren-
gagement und -beteiligung.




MINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDLICHEN RAUM
UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Das Ministerium fur Ernahrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz ist zustindig fiir alle Fragen, die
den Lindlichen Raum Baden-Wiirttembergs betreffen. Knapp
70% der Landesfliche gehoren zum Lindlichen Raum, in dem
rund 35% der Bevolkerung wohnen. Der Lindliche Raum
Baden-Wiirttembergs zeichnet sich durch Lebensqualitit und
Wirtschaftskraft aus. Doch die demographische Entwicklung
und die Verantwortung fiir einen sparsamen und schonenden
Umgang mit den vorhandenen Ressourcen stellen die Politik
vor grofie Herausforderungen. Neue Entwicklungen und Ver-
inderungen im Lindlichen Raum miissen friihzeitig erkannt
und bewertet werden, um nachteiligen Folgen eines Struktur-
wandels entgegenwirken zu konnen. Dabei geben Forschungs-

und Modellvorhaben wichtige Impulse.

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Der Gemeindetag Baden-Wirttemberg ist der mitglie-
derstirkste Kommunale Landesverband und vertritt 1.064 kreis-
angehorige Stidte und Gemeinden mit ihren Interessen und
Anliegen gegentiber dem Landtag, der Landesregierung und
anderen Institutionen und Verbinden. Bei der Vorbereitung
und Durchfithrung von Gesetzen, Verordnungen und Erlassen,
wirkt der Gemeindetag mit, soweit die Belange der Mitglieder
beriihrt sind (Artikel 71 Absatz 4 der Landesverfassung). Die
Mitgliedsstidte- und gemeinden werden iiber die aktuellen po-
litischen Entwicklungen und kommunalrelevante Anderungen
informiert und in allen Bereichen der Kommunalverwaltung

beraten.

Akademie
Landlicher Raum

BADEN-WURTTEMBERG

Die Akademie Landlicher Raum Baden-Wirttem-
berg ist eine Einrichtung des Ministeriums fiir fiir Ernihrung,
Lindlichen Raum und Verbraucherschutz. Sie trigt mit ihrer T4-
tigkeit als Informationszentrum und dialogorientiertes Forum
zur Stirkung des Lindlichen Raums bei. Im Vordergrund steht
die umfassende Information von entsprechenden Zielgruppen
und die Aufnahme ihrer Anregungen als Handlungshinweise
tir die Politik der Landesregierung. Schwerpunkte bilden die
Bereiche Kommunalentwicklung, Landschaft, Landwirtschaft
sowie Kultur und Neue Medien. Die Veranstaltungen werden
dezentral im ganzen Land durchgefiihrt, dort wo die Themen
von besonderer Bedeutung sind. Dadurch wird eine intensive
Kooperation mit den Kommunen und mit regionalen Trigern

der Erwachsenenbildung gepflegt.

~'v
Baiersbr.Onn
P N

Die Gemeinde Baiersbronn liegt im nérdlichen Schwarz-
wald und hat rund 15.000 Einwohner. Flichenmifig ist sie eine
der grofliten Gemeinden Baden-Wiirttembergs, ein beliebter
Fremdenverkehrsort und bekannt fiir seine Spitzengastronomie.
Die Baukulturinitiative Baiersbronn wurde beim Staatspreis
Baukultur Baden-Wiirttemberg mit einer Nominierung gewiir-
digt. Die Initiative ist ein langjihriger interdisziplindrer Prozess,
der Baukultur als integrierten Ansatz fiir die Ortsentwicklung
und das Tourismusmarketing versteht. Mit Biirgerbeteiligung,
Offentlichkeitsarbeit und beispielgebenden Einzelprojekten

wird das Ziel verfolgt, die lokale Identitit zu fordern.
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Das neue Bild vom Land

Raumwissen und Perspektiven fur die Transformation landlicher Raume

Die Tagung hat sich in einem Wissenschaft-Praxis-Dialog mit Raumwissen, Perspek-
tiven und Governance-Ansitzen beschiftigt, die fiir ,das neue Bild vom Land“ in und
tiber Baden-Wiirttemberg hinaus relevantsind. Diesem Ziel liegt die im Dialogprozess
zur Tagung gereifte Feststellung zugrunde, dass die Gestaltung zukiinftig notwendi-
ger Verinderungen voraussetzt, sich mit vielfiltigem Wissen und neuesten Erkennt-
nissen auseinanderzusetzen.

Folgenden Fragen ging die Tagung nach: Inwiefern erscheint es erforderlich, Lebens-
qualitit vor dem Hintergrund von Anforderungen an Klimaschutz und Klimaan-
passung und eine global nachhaltige Entwicklung, aber auch vor dem Hintergrund
demografischer und gesellschaftlicher Verinderungen neu zu denken? Welche Verin-
derungen im Hinblick auf Alltagsversorgung und Infrastrukturen, Wohnen, Arbeit
und Mobilitit sind wichtig? Welches Raumwissen ist erforderlich und wie kann es in
Strategien eingebunden werden? Welche Prozesse, Innovationen und Formen der Ko-

operation braucht es in lindlichen Rdumen, um eine grofle Transformation zu bewil-

. tigen? Wie kénnen die Menschen in den lindlichen Rdumen konkret Verinderungen
\

gestalten und die Resilienz ihres Lebensumfeldes gegentiber Krisen stirken?
Keynotes, Podiumsrunden mit Expertinnen und Experten aus Wissenschaft und Pra-
xis sowie interessante Workshops haben dazu beigetragen, ein neues Bild vom Land

zu zeichnen. In der vorliegenden Broschiire sind Beitrige von der Tagung publiziert.






